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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Pinillos Abozaglo Antonio José
ACTA NUMERO 009 DE 2000 Salazar Cruz José Dario
(noviembre 8) Saray Tovar Sirena
Sesiones Ordinarias Vélez Mesa William.
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo Con excusa dejaron de asistir los siguientes honorables Representantes:

En Bogotd, D. C., el dia miércoles 8 de noviembre de 2000 se reunieron laSafidén Jiménez Francisco Elias
miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara ‘fastrillén Roldan Juan Ignacio
Representantes en el recinto de sesiones de la misma, previa citacién, con el fin .
de sesionar. acheco Camargo Tarquino

Por solicitud del sefior Presidente, doctor Joaquin José Vives Pérez, §incon PerezMario )

Secretario de la Comisién Primera Constitucional, doctor Diego Osorio Angel, d&icacha Gutiérrez William Darfo.
inicio formal ala sesion siendo las 10:50 de lamafiana, procediendo con el llamadla Secretaria informa que en el recinto de sesiones se encuentran diez (10)

alista: honorables Representantes
Bazan Achury Juana Yolanda ORDEN DEL DIA
Bravo Realpe Oscar Fernando (noviembre 8 de 2000)
Enriquez Maya Carlos Eduardo Hora: 10:00 a.m.
Faccio-Lince Lopez Arturo |
Navas Talero Carlos German Llamado a lista y verificacion del quérum
Ramirez Vargas Gloria Rosalba Il
Ramos Arjona Gustavo Proyectos para primer debate
Romero Pifieros Rafael 1. Proyecto de acto legislativo nimero 049 de 2000 CaAmager la cual
Velasco Chaves Luis Fernando se reforma la Constitucion Politica y se fortalece la democracia.
Vives Pérez Joaquin José. Autores: honorables Representan@sstavo Adolfo Cabrera, Diego Turbay
En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los honoralieée, Pedro Vicente Lopez, German Navas, William Sicaciis.
Representantes: Ponente: honorable Representahtés José Alvarez Amaris.
Andrade Serrano Hernan Proyecto publicadoGaceta del Congresnimero 351 de 2000.
Camacho Weverberg Roberto Ponencia publicad&@aceta del Congresaimero 427 de 2000 (fotocopias).
Canossa Guerrero Francisco 2. Proyecto de acto legislativo numero 050 de 2000 Camara
Carrillo Reina Jeremias acumulado 052 de 2000 Camara por el cual se reforma la Constitucién
De la Espriella Burgos Miguel A. Poalitica Colombianapara elecciénde Alcaldes. Por el cual se modifica el periodo
Devia Arias Javier Ramiro de los diputados gobernadores, alcaldes y diputados.
Diaz Mateus IVan Autores: honorables Representan@sstavo Adolfo Cabrera, Francisco

Canossa Guerrero, William D. Sicacha, Carlos A. Ramos, Mario Alvarez Celis,

Flechas Dias Rafael Antonio Omar Baquera-onorables SenadorEslgar Perea, Rubén D. Quintero, Juan .

Garcés Palacio Joaquin Castrillon, José Antonio Llinas, Guillermo Gaviria Z., Gabriel Camargo, Carlos
GarciaValencia Jesus Ignacio Albornozy otros.

Gutierrez Castafieda Nancy Patricia Ponente: honorable Representamncisco E. Cafién J; Francisco
Martinez Rosales Emilio CanossaG.

Montes Alvarez Reginaldo Enrique Proyecto publicadoGaceta del Congresnimeros 351-355 de 2000.

Navarro Wolff Antonio José Ponencia publicadd@Gaceta del Congresnimero 423 de 2000.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que propongan los honorables Congresistas. Para sustentar el articulado del Proyecto de Acto Legislativo de lareferencia,
El Presidente, se hacen afirmaciones que en algunos casos son incontrovertibles, pero en las
cuales laafirmacion no es unaexplicacion correcta de larazén. Que el Estado hace

Joaquin José Vives Pérez. . ! e . .
menos presencia en algunas regiones geograficas, como por ejemplo la Amazonia

ElVicepresidente, ) yla Orinoquia, comparada con la que hace en otras como Bogota, Centro Oriente
Eduardo Enriquez Maya. y Occidente, ello esinnegable; que regiones como la Orinoquiay la Amazoniano
El Secretario, tienen hoy representacion en el Senado, es verdad, pero silatienen en el Congreso

Diego Osorio Angel. através de la Camara de Representantes, con lo cual se desvirt@a gue por c,jicha
causa esas regiones se hallen hoy aisladas del contexto democratico del pais.
Hugo Héctor Jiménez Zuluaga. Esasregiones, ensus diversos niveles territoria[es eligen alcaldes, gobernado-
. , ~ . . res, concejales, diputados, Representantes ala Camaray Senadores. Otra cosa es
Ha sido leido, sefior Presidente el orden del dia. que por la proliferacion de listas de candidatos a Senado, presentadas por los mas
Presidente: de sesentay cuatro (64) partidos y movimientos politicos que gozan de Personeria
En consideracion el orden del dia propuesto. Se abre su discusion, gligdidica (Qque en algunos casos presentan multiples listas por partido o movimiento,
cerrada. En tanto se constituya el quérum decisorio someteremos a votacigaraLina misma corporacion), se atomice la votacion y los candidatos oriundos de
orden del dia. dichas regiones no alcancen a obtener una curul para Senado, pero en tal caso la

Sefior Secretario contintie con la lectura del siguiente punto del orden def#fga no radica en la circunscripcion nacional, sino mas bien en la muy baja
densidad poblacional y en censos electorales reducidos, sise comparan conlos de

El Subsecretario,

Secretario: : , .
. otras regiones densamente mas pobladas y que ademas no comportan, con la
Proyectos para primer debate ] mismaintensidad, los fenémenos de violencia de desplazamientos poblacionales.
1. Proyecto de Acto legislativo numero 049 de 2000 Camagzor el cual Entodo caso, por muy validas que sean las afirmaciones que se hacen entales
se reforma la Constitucion Politica y se fortalece la democracia. premisas particulares, no son suficientes para sefialarlas universalmente como la
Autores: honorables Representa@estavo Adolfo Cabrera, Diego Turbaycausa en el atraso del desarrollo socio-econémico de dichas regiones. No
Cote, Pedro Vicente Lopez, German Navas, William Sicaates. controvertirlo significa aceptar como criterio de verdad un silogismo de falsa causa.
Ponente: honorable Representdnies Jose Alvarez Amaris. Significaria unilateralmente responsabilizar a la eleccién del Senado por
Proyecto publicadoGaceta del Congresnumero 351 de 2000. circunscripcion nacional, como lacausa en el atraso de algunas regiones. El desigual

Ponencia publicad@aceta del Congreswimero 427 de 2000 (fotocopias) desarrollo regional, obedece a otras razones, a otras premisas, a otras variables,
. . : . ~ - ero enningun caso alacircunscripcién nacional del Senado que sélo lleva nueve
Ha sido leido el primer punto del orden del dia, sefior Presidente. pe . oy - . ;
Presid _ P P afos de implementacion y el atraso econdmico y social de regiones como la
residente. _ _ orinoquia, laamazoniay el Chocd, por ejemplo, data de mucho mas atras, desde
Sefior Secretario, como quiera que el Representante Luis Alvarez ya naegtdmento mismo de la conquista, pasando por la colonia hasta llegar a la vida
en ejercicio de su investiduray no hay quien haga la presentacion de la pongsjstidlicana.

sirvase dar lectura a la ponencia. Silareduccién del nimero de integrantes del Senado y laadopcién de un criterio
Secretario: regionalizador para su eleccion fuesen la condicion para alcanzar el desarrollo
Bogota D. C., 17 de octubre de 2000 integral, bienvenido sea, pero eso equivaldria a buscar la fiebre en las sdbanas.
Doctor Porotrolado, laactual crisis fiscal del Estado, no se solucionaria disminuyendo
DIEGO OSORIO ANGEL el nimero actual de congresistas, via Senado, pero excluyendo a la Camara de

Secretarlo Comision Primera Consttucional N Termpoco es verdad que a democraci, i gobemabiicadyIa egimicad de
; Y u ia, ili itimi
Hpnorable Camara de Representantes Estado, se fortalecerian con solo reformar el articulo 171 de IayConstitucién. Para
Ciudad alcanzar esos buenos propdsitos, no basta reducir la composicion del Senado y
Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de @gfionalizar su sistema de eleccién. Por el contrario, hay que proceder arealizar una
legislativo nimero 049 de 2000 Camara, “por el cual se reforma la Constitugiderma mucho mas amplia, de mayor cobertura, que comprometa no solamente a
Politica Colombianay se fortalece la democracia”, presentado por el honotabl@actores sociales del conflicto armado, sino también a quienes detentan la
Representant@ustavo Adolfo Cabreraotros. concentracion del capital (Financiero, Industrial, Comercial y Agropecuario).

Distinguido Secretario Base poblacional censal

Habiendo sido designado ponente del Proyecto de acto Legislativo de IBebemos recordar que el nimero actual de Representantes a la Camara,
referencia, conforme al articulo 156 de la Ley 52 de 1992, me permito rendibelesponde al de la poblacion registrada segun el censo oficial de 1985. Algunos
correspondiente informe para ante los honorables Miembros de la Comisémlidatos a dicha Camara, en las elecciones del 8 de marzo de 1998, que no
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, elesuddaron elegidos, acudieron en demanda ante el honorable Consejo de Estado,
presento de la manera siguiente: para que se reconociera como base poblacional censallade 1993y no lade 1985.

Titulo del proyecto Esta Gltimafue la establecida por el Gobierno en el Decreto de convocatoria para

Efectivamente propone a la discusién la necesidad de introducir una refdlif2@ eleccion. 3 ) _
parcial a la Constitucién Politica, por via del Acto Legislativo conforme a lo El Consejo de Estado le concedié larazén al Gobiernoy no alos demandantes.
establecido en los articulos 374 y 375 de nuestro ordenamiento superior. P&t via constitucional se reconociera la base censal de 1993, que hasta hoy no
cuanto atafie al fortalecimiento de la democracia, el articulado no garantiz8g@ oficializado, elnimero de Representantes ala Camara, se incrementariamas
efectivamente se cumpla con tal propésito o cometido ya que tal objetivo impli€aenos en un 25 por ciento, pasando de 165 a no menos de 210.
introducir cambios o reformas en otros aspectos importantisimos de la vida politidarente a tal realidad, si por un lado redujéramos en 20 el nimero de Senadores
nacional, que son tocados por el proyecto. por el otro estariamos incrementando en 46 el nimero de Representantes a la
Eltitulo no guardareal concordancia entre el espiritu del proyecto y el contefrdiBiara, los cuales generarian gastos de funcionamiento por un valor equivalente

delarticulado del mismo. Actualmente la Constitucion en su articulo 132 consgff@P!e del que se pretende reducir recortando el actual nmero de Senadores.
como Rama Legislativa, la sumatoria del Senado (articulo 171) y de la Camardigiintesis: estariamos incrementando en mas del veinte por ciento (20%) los
Representantes (articulo 176), pero el articulado del proyecto hace un sg8gs de funcionamiento del Congreso, con relacion al gasto actual. Luego
orientando la necesidad de reformar la composicién numérica del Senado nZ&AACES se podria decir que la cura seria mas grave que la misma enfermedad.
lade laCamara de Representantes, al tiempo que propone un criterio o categopig! censo poblacional que se aplique al proyecto de reforma que se propone,
de regionalizacion para la eleccién del primero pero no aplicable para la eledgi@se €l de 1985y no el de 1993, para que no se incrementara el numero de
de la Gltima. En un sano criterio de imparcialidad y ecuanimidad, el proydg@presentantes, entonces el nimero de Senadores a elegir seria inferior a 82.
deberia hacerse extensivo a una necesidad de reforma al articulo 176 constituciohedtandose de un proyecto de Acto Legislativo (articulo 375 constitucional),
actual, proponiendo que el parametro regionalizador fuese el mismo para afgiasiebera ser aprobado en cuatro debates durante la primera vuelta y en otros
camarasy que el recorte o reduccién propuesto guardase también idéntico cateatoo durante la segunda. Si la Camara aprobara este proyecto, tal como fue
de proporcionalidad, es decir, que el nUmero maximo de Representantepr@s&ntado, tanto en Comision como en Plenaria, con plena certeza me atreveria
Camara no fuere superior a 132—-133 miembros. Ello implicaria también aatirmar que el honorable Senado de la Republica en sus debates correspondientes
reduccion sustancial del 20% en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiedtwatge la primera vuelta (tercero en comision y cuarto en Plenaria), estaria frente
la honorable Cdmara de Representantes. a dos posibles opciones: la primera, la de negarlo; la segunda la de introducirle
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reformas, haciéndolo extensivo ala modificacién del articulo 176 constituciohatho de que el Senado pueda intentar, que el Senado pueda cambiar, que el
es decir ala composicion numérica de la honorable Camara de RepresentaBtemylo pueda no; nosotros en la Camara de Representantes tenemos la misma
al sistema para la eleccion de la misma. Si ocurriera la segunda eventualidédidtad de modificar la Constitucion que la tiene el Senado.

resultado seriael siguiente. Si uno mira el proyecto del doctor Cabrera, encuentra que éste tiene como
Circunscripcion ~ Namero de Deptos. Poblacionsegin ~ Namerode Nimero de objetivo, entre otros, disminuir los costos de las campafias politicas. En la situacion
Regional que la conforman.  censo 1993 curules Senado curules Camara actual para ser Senador —salvo muy contadas excepciones— se requiere muchos
Amazonia 6 643,147 3+1=4 12+1=13 miles de millones, si una persona, un candidato de Popayan quisiera ser Senador
CentroOriente 6 7386.087 3+14=17 12414=26 con todos los gastos que esto implica, digame con qué dinero podriairse a hacer
CostaAtiantica 7 6819319 3+13-16 14+13=27 campafia a la Costa Atlantica y a hacer campafia a la selva amazonica. Es casi
Occidente 8 12372846 3124=07 16+24=40 |mp05|ble para quien no tenga un gran poder econdémico llegar al Senado hoy en
Orinoguia 4 892.799 3+1=4 8+1=9 dia. Lo .
Bogota 1 4,945 448 3+9-12 24911 Me parece que la propuesta del doctor Cabrera es juiciosa, es remitirnos a la
SanAndrésy region. Estoy seguro que para un narifiense le es mas facil enfrentarse en franca
Providencia lid con uno del Putumayo, uno del Caucay uno del Valle; que enfrentarse con uno
ycomunidades de Santander, porque no hay comunidad ideoldgica, no hay ni siquiera comunidad
étnicas 1 3+0=3 2+0=2 alimenticia; los hombres se parecen por sus costumbres y por lo que comen.
TOTALES 33 33.059.646 83 128 Creo que esta propuesta del Representante Cabrera es sanaparael pais. Le digo

una cosa, de pronto me atreveria a hacer campafa politica para Senado en el

Por otro lado, honorables Representantes, no debemos olvidar que reciEpigla. €n el Huilay en Boyaca no tendria argumentos, ni tendria como hacerla
mente en el Senado de la Republica hace transito el Proyecto de Acto Legis@higPartamentos distantes donde no tengo ninguna comunidad ideologica ni
06 de 2000 Senado, “por el cual se adopta una reforma politica constitucioni4era a veces racial. ) )
se dictan otras disposiciones”. Este proyecto fue aprobado en Comisién. En B0 creo que por el hecho de que se aumente la Camara segun las propuestas
articulo 24 del proyecto se mantiene la eleccién por circunscripcion nacional, p4pa argumentos...
el Senado de la Republica, sin reducir su nimero. En el articulo 25, con respedim este momento la Secretaria informa que existe quérum para decidir, en
a la Camara de Representantes, el proyecto original fijaba como criteriocdosecuencia la Presidencia pone a consideracion el orden del dia, el cual es
Representantes por cada circunscripcion electoral y uno mas por cada 20e@odado.
ciudadanos que integren el censo electoral respectivo. Eltexto definitivo establec@ontinia el honorable Representante German Navas: Insisto, I6gicamente son
no modificar el nUmero de Representantes. razonamientos de un independiente que ha mirado en forma desapercibida y sin

Como puede concluirse, el honorable Senado de la Republica, no estpdaionamiento este proyecto. Creo que es sano, porque abarata, abarata
variando su posicién de un momento a otro, con respecto al tema objetoefgsariamente el costo de una campafa para Senado de la Republica.
proyecto de la referencia en estudio. Segundo: la saca de lamano exclusiva de aquellos que tienen dinero, nosotros

Sobre el articulado sabemos cdmo aqui hay personas que desde que se postulan tienen ya listo y

El articulo primero del proyecto de la referencia, crea la figura de@ggguradoelresultado de unavotacion para Senado; aquellos candidatos, amenos

circunscripcion regional, para efectos de la eleccién del Senado. En tal sentfi¢a&€ngan unaimagen nacional, no tienen ninguna posibilidad de llegar al Senado.
circunscripcion regional no es otra cosa que una sumatoria de departamentds) respuesta a las observaciones doctor Alvarez, de lo que pasaria con la
proponiendo siete circunscripciones regionales por nivel territorial y una espéefdnara, le contestaria -lastima que no esté él- que no estamos tocando el tema
paralas comunidades indigenas. Esta propuesta, entre otras consecuenciasgigdefiaara, estamos democratizando la posibilidad de acceder al Senado de la
las siguientes: Republica, que no se alcance, que el Senado nos derrote, intentémoslo. Si Colon

Modificaria automaticamente el actual articulo 286 de la Constitucion Politfii4iese pensando en que su barco podria zozobrar, nunca hubiese llegado a
sobre entidades territoriales. merica.

Entraria a reglamentar los actuales articulos constitucionales 306 (sgbfef€0 gue es hora de dar un primer paso para modificar la composicion del

Regiones Administrativas y de Planificacion — RAP) y 307 (sobre Ley Orga adodelaRepublica, esciertoque estovaa pisaf callos, bastamirar las cuentas
de Ordenamiento Territorial — LOOT). que hace el ponente del archivo para observar, aqui al parecer muchos Senadores

H d | 31 de diciemb q . los C le asesoraron para que se ordenara o dispusiera el archivo de este proyecto, que
ay que recordar que € e diclembre pasado expiraron 10s LONSYPS mies sano, ahora que se habla entre otras cosas de modificar las costumbres

Regionales de Planificacion Econémicay Social, Corpes, consagrados enlgbgifcas se habla de una reforma politica que la requerimos y la requerimos sin
152 de 1994, que para efectos de planificacion agrupaba a varios departa 9% al Congreso.

en un Corpes. . - e .
deb vid | | tacién del actual articul r§Zor_nparto todo aquello que tienda a modificar las costumbres poI[tlcas delpais;
Tampoco debemos olvidar que la reglamentacion del actual articulo 384 sin que nos traten de corruptos, porque no lo soy. Este podria ser un paso.
constitucional, sobre ordenamiento territorial, es de la competencia de ungl2y que en caso de aceptarse la sugerencia mia de que se le dé curso, el sefior
organica y que desde 1991y hasta la fecha, se han hecho varios 'ntentOW@s?gente podria designar personas como el doctor Romero de una parte de
Congreso de la Republica, para expedir dicha ley. Sin embargo, tOdOSEﬂﬁ&céo al doctor Andrade del Huila, para que haya una ponencia unificada en
fracasqdo, por la con]plejldad de la materia y por los multiples Interesesfldfaria que entienda que no es simplemente rechazando los proyectos como
afectaria su aprobacion. o vamos a legislar; pero es que todo archivese, archivese es la via mas facil para no
Proposicién cambiar en este pais.

Con base en cada uno de los criterios anteriormente esbozados y sustentadagsntemos cambiar, comparfieros; a mi no me parece tan malo el proyecto,
muy respetuosamente, honorables representantes de la Comision Primerai@sisse, se democratiza el Senado y también se abarata el costo de las campafias.
titucional Permanente, me permito proponer que el Proyecto de Acto Legislad®gpeso considero que no son validas las argumentaciones del ponente. Muchas
namero 049 de 2000 Camara, “por el cual se reforma la Constitucion Pol@reias, muy amables.

Colombiana y se fortalece la democracia”, sea votado negativamente y gdresidente:

consecgenma se ordene su archivo. Contindaladiscusién sobre la proposicion de archivo sobre el proyecto de acto
Cordialmente, legislativo que crea circunscripciones regionales en el Senado.

Luis José Alvarez Amaris,  |a Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
Representante Ponentetante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Sefior Presidente ha sido leida la proposicion y la exposicion de motivos co@racias sefior Presidente. La verdad es que vamos a apoyar el archivo del
que termina el informe de la ponencia. proyecto, porque estamos en contravia de los cambios que necesita y urge el
Presidente: Congrescf) yel paisll lo que pasa els que este_temla nck; seI debeltratgr separadamente
- . . 1.4+ deunareformapolitica estructural constitucional sobre la cual esidipotas
di SCESS%’QS'Sdee;%(;g);}%ggfggﬁta de archivo del proyecto de acto Ieg|slat|v§ee cibirla en la Comision Primeray en donde se puede tocar perfectamente en
" : ' uno de sus acapites este tema, la reforma politica de todos es sabido, hay un
La Presidencia concede el uso de la palabra honorable Represen- proyecto —si mal no estoy— del Senador Juan Martin Caicedo, hay otro proyecto
tante German Navas Talero: del gobierno seguramente se van a complementar los dos; pero la verdad es que
Gracias Presidente, muy amable. En realidad no comparto la propuessinds ponemos areformar la Constitucion aretazos no le hacemos ningun bien al pais,
archivo del ponente, no la comparto porque sus argumentos no son de pemocambio si dentro de la reforma politica tocamos el tema, pues bienvenido sea.
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De otro lado permitame manifestar sefior Presidente, mi oposicion al reqatece que no ha dado muy buenos resultados y lo digo por mi departamento que
del Congreso, no sé por qué se ha estigmatizado tanto el tema del nimetédaeron muchos aspirantes al Senado a buscar la opinion de los tolimenses 'y
congresistas. Si revisamos los paises que tienen democracias similares@lt@slos aspirantes al Senado tuvieron votos del departamento del Tolimay en
nuestras Colombia es el que tiene uno de los menores nimeros de congresigtas é& ha contribuido eso a esta region, en nada, 500, 800, 1.000 votos
Suramérica y en el mundo, recortar el nUmero de congresistas hacer un Senattdbuyeron para ser elegidos; pero me parece que esto debe tener unarevision.
y una Camara mas pequefia seria hacer un congreso exclusivista donde &sior Presidente, solicito que este proyecto no se archive, que le demos el
provincias seguramente estarian desprovistas de larepresentacion que hoy tegedo debate, que analicemos a ver qué reformas se le hacen, nombrando de

De manera que manifiesto desde ya mi oposicidon a cualquier recortgpu®ito una comision mas amplia para que analicen el proyecto que me parece que
Congreso en laseguridad de que el tamafio es apenas racional, el temade lo®statoss empezando a buscar que el Congreso cambie. Muchas gracias sefior
del Congreso, valga la pena que cualquiera de ustedes se ponga a saPaesitente.
porcentaje de lo que vale el funcionamiento del Congreso en el pais, no es quese su condicién de Presidente, el honorable Representante Joaquin
esté comiendo el dinero del Estado que pudiera serinvertido en otras cosas, g@dePérez, concede el uso de la palabra a la honorable representante
la rama legislativa es el fundamento de la democracia en Colombia, y Jnaha Bazan:

podriamos pensar en tener —como dije—un Congreso de algunos caudillos y No@R,cias sefior Presidente. Estuve revisando el proyecto y sin duda que

Congreso verdaderamente representantivo de todas las costumbres politigas ¥ntro que quienes me han antecedido en el uso de la palabra pues pueden tener

sociales de Colombia. raz6n, me parece que de pronto podriamos estudiarlo; pero alavez me parece que
De manera que coadyuvo sefior Presidente la idea del archivo del proygatestudio aislado de un tema fundamental en el evento de una reforma politica,

Muchas gracias. pues también seria inconveniente, creo que en eso tiene razon la persona que asi
En este momento esta presidiendo en su condicién de Vicepresidentdp advirtié porque como es de publico conocimientoy ya fue televisada lareforma

el honorable Representante Eduardo Enriquez Maya, concediéndole elpolitica que plantea el doctor Juan Martin que ya pas6 en Senado, me parece que

uso de la palabra al honorable Representante Gustavo Ramos Arjona: ahi se toca el tema de Senado y Camara; se toca el tema de competencias,

Sefior Presidente, honorables Representantes. Ayer cuando lefa la porieAgfilidades, incompatibilidades; periodos; sueldos.
referida al archivo de este proyecto, me parece que debemos analizar este propobiparece que alli también se hace un planteamiento muy importante en lo que
mas a fondo; y digo que a buena hora hubo esta iniciativa porque este Contegisgque ver con el tema de las listas Gnicas y esta abierto a la discusion del voto
vaatener que ir buscando unas reformas de la Constitucion asi sea parcial, epagfeirencial o no voto preferencial, que es un sistema de eleccion que tiene mucho
hay un déficit fiscal que nos lo han venido publicando el Ministro de Haciendpug ver con el tema gque estamos discutiendo.
todos los encargados del gobierno de promocionarlo con unas estrategias 8gbien es cierto el doctor Ramos, pues plantea laimportancia de que se discuta,
alternativa de solucion. pues no me opondria de manera alguna que se discutiera; pero me parece que
Escuchaba al Ministro de Hacienday él plantea que por insinuacion del Foledieria hacerse dentro del marco global de unareforma politica electoral, porque
Monetario son cuatro las alternativas, una de ellas es una devaluacién que ndergga nos sirve pensar en que vamos a cambiar la circunscripcion nacional de
que lanacién en estos momentos esté en condiciones de hacerlo, una devallescggnadores, para hacer una circunscripcion regional, si no sabemos perfecta-
de dos mil a cuatro mil pesos el ddlar. mente si se va a dar un vuelco total en la forma de elegirlos.

La segunda: —lastima que se fuera el Parlamentario que esta pidiendo el archiRéenso que sivamos al régimen de partidos, si se fortalecen los partidos como
del proyecto—. La segunda: disminuirle tamafio al Estado y obviamente reducheggetende, si se introduce el tema de las listas Unicas, pues me parece que ya no
gastos de funcionamiento y administracion. tendria sentido una circunscripcién regional, porque ya seria el partido el que

Entonces, cuando hablamos de disminuirle tamafio al Estado, tenemos qY@@iia a organizar la lista a establecer el esquema de organizacion interna.
conscientes que tenemos que empezar por el legislativo. Estoy de acuerdo quéXamanera que me parece que seriade pronto un esfuerzo aislado, sinembargo
reduzca el nimero de congresistas, es mas, si hubiese voluntad politica del&snedwio que son temas que vamos a tocar de manera muy amplia como nunca
analizar una propuesta de ir mas alla de un Congreso unicameral con unodntgg reclama la reforma politica, todos acabamos de salir de un debate electoral
miembros no mas, pienso que aqui no se necesita la tendencia anterior, y dirfashemos dado cuenta que el sistema esta completamente pervertido, de que
trasnochada del sistema bicameral. es la mediatizacion del dinero el que viene a definir quiénes son los gobernantes

Aqui se ha defendido esa propuesta del sistema bicameral que para quélR&pse paisy esoverdaderamente es muy lamentable para una democracia como
doble oportunidad, que para que tengamos mas capacidad de anlisis de disca£iBasStra-
que lo que no se pudo corregir de pronto en la Camara se pueda hacer en el Serfa@ieso es preciso hacer esfuerzos grandes, muy grandes; pero ante todo ir al
0 viceversa; pero en qué han terminado los proyectos de ley una vez discigigiggna electoral. Creo que sin duda es algo que nosotros en este periodo no
enambas Camaras, en unas comisiones accidentales de conciliacién que songofieanos dejar pasar la forma como se estan haciendo las elecciones, no son
las que decideny que nos llevan ala Plenaria de la Camara en una forma escai@dighnente representantivas, la democracia se ha convertido en una farsa, en la
en una forma secreta, porque no he visto que las comisiones accidental@dedeampea de una manera monda y lironda el dinero a cambio de los votos.
conciliacion publiciten con anterioridad las actas de conciliacion donde no®e manera que creo que ante todo hay que hacer un esfuerzo por hacer una
indiquen en qué consisten los cambios 0 en qué consiste el acuerdo que hanre¢oima al sistema electoral. Si reformamos el sistema electoral, pues vamos a
con el Senado. entrar a discutir cual es el Congreso que queremos y cual va a ser la forma de

Entonces, me parece que aqui estamos es engafiandonos y engafiando aghe@ile, y creo que este tema, sin duda, tiene mucho que ver con la forma de
colombiano con este sistema bicameral; pero como no hay voluntad politicaqﬂamién. Valdrialapenaentrar adiscutirlo en estos términos, sino se pensara hacer
dar ese paso de avanzada en un sistema bicameral, pues aprovechemugaggfporma electoral; pero si realmente queremos estar comprometidos en una
oportunidad de revisar, de entrar a analizar la disminucién del Congreso efe$ogna electoral, me parece de suyo que el tema quedaria un tanto aislado.
miembros, empecemos por dar ejemplo, empecemos porque ellegislativo si tieB& embargo si es el querer de la Comisién entrar a discutir articulo por articulo,
voluntad de despojarse de algunos privilegios que realmente sitiene este Comgrescel tema tiene puntos interesantes, es una propuesta novedosa, es una
y que fueron privilegios conseguidos en la Constitucion del 91, porque he analipesiouesta diferente; pero que de suyo tiene que ir de la mano de la forma como
que seincrementaron los egresos del Congreso a partir de esta nueva Constgegianteen las elecciones hacia el futuro.
donde se profesionalizd la politica, donde se crea una unidad legislativa que cuam@sde otro punto de vista, quiero decir que no soy partidaria de que se reduzca
le cuesta al Congreso de la RepUblicay miremos a ver si esa unidad legislagiMgénhgreso, eso es una opinién muy personal, pienso que el Congreso ha venido
fondo se esta utilizando como debe ser. cada vez cercenandosele, no solamente sus funciones, sino también numéricamen-

Esa unidad legislativa en la mayoria de los casos sin decirnos mentiras enprerque el decir de la gente es que el Congreso no sirve para nada; pero eso no
nosotros mismos, se utiliza para contribuir con los electores nuestros aesvardad me parece que vale la pena hacer un esfuerzo por mantener el cupo para
satisfaccion econdmica; pero no se ve por ninguna parte realmente a fondqurieaya una cabal representacion, sino lo que esta en crisis es la representacion
—no entodos los casos obviamente— pero que esa unidad legislativa contribyya ahmos a reducir en cabeza de 140 o 150 personas me parece que cada vez
asesoramiento de cada uno de nosotros. la gente se va a sentir menos representada.

Es como en la pasada reforma politica y en lo que se vio aqui. Siempre dij&n el caso nuestro por ejemplo en Santander somos siete Representantes a la
y le preguntaba al Secretario, que donde podrian trabajar como 48 persond3ayuara y siete Senadores. Me parece que es un numero de catorce personas
estuvieron aqui de asesores en la primera presidencia de este periodo, fueroapemas cabal para representar un millén setecientos mil habitantes. De manera que
48 0 42 que vien el informe, es que no hay espacio para tanto asesor aqui. Bs@siel nimero pues también debe ser ampliamente discutido, revisado con
némina paralela que se establecio. objetividad, para darnos cuenta cdmo es la representacion.

Pero yendo al fondo de esta discusién, pienso que no se debe archivar estqui en el analisis que él hace, -estamos trabajando con el censo de 1985-y
proyecto, lo debemos analizar, mirar a fondo, realmente cudl es la propuesta elsafio de 1993 hubo un censo y el Consejo de Estado respaldé al Gobierno en
disminuirle tamafio al Congreso y buscar que se acabe por parte del Senad® seetido de que se trabajara con un censo de 1985, lo cual quiere decir que la
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reduccion se ha dado por fuerza de las circunstanciasy de las exigencias del paip&de capitalizar, los votos nacionales a favor de sus listas y por supuesto
Consejo de Estado. conseguir de ese modo una representacion que en otras circunstancias no se

De manera que me parece que eso del nimero tiene tanto de largo cof@d@n lograr.
ancho; pero que es importante que lo discutamos, creo que la democracia val@kiora, si aprobamos una reforma politica como la que venimos discutiendo
hay que pagarla en la medida en que se depure, en la medida en que se nagodvan a haber listas por partido, donde queremos fortalecer los partidos y
las costumbres politicas, en la medida en que se erradique la corrupcién,movanientos politicos esta discusion se va atrasladar alos partidos 0o movimientos
medida en que se reconozca que una corporacion como el Congreso tiene tpdidtielos. Como le van adar alos partidos y movimientos politicos representacion
sustento y la legitimidad institucional y que es la base fundamental del consaite®regiones porque naturalmente ahi cambian lalo6gica de las elecciones. Como
de los colombianos para poder hacer la ley, que en la medida en que se relgpetn a dar representacion a las regiones, y en la manera como le den
se reconozcay se acate es la base fundamental del estado de derecho. representacion a las regiones también van a tener mayor o0 menor apoyo en esas

Por eso sefor Presidente, si a bien lo tiene y si asi lo deciden los dEpgHyES.
comparieros y se decide a entrar a discutir el articulado, de manera alguna R&nso que eso es mucho mas logico que la discusion la centremos sobre esa
0pongo; pero me parece que vamos a perder un tiempo precioso y me paretagfeemacion de lamanera de hacer elecciones hoy absolutamente individualista
vaaser de todas maneras inoportuno, porque esto tiene que definirse sobre {adsesrasformacion necesaria es la que debe centrar la discusion.
delinterés de trabajar unareforma politicaampliay que tenga que ver con el sistemya manera que —repito— ademas de esos argumentos que tienen que ver con
de eleccion, porque lo que es malo no es cuanto somos, lo que definitivamepeResidad de hacer una reforma mas global, de cambiar los mecanismos

malo es la forma como se elige. Muchisimas gracias. electorales, de fortalecer los mecanismos que orienten hacia la agrupacién de los
La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represenelegidos, tanto en el proceso electoral como en su trabajo en los cuerpos colegiados;
tante Antonio Navarro Wolff: pero ademas por los inconvenientes que de mantenerse el sistema actual tendria

Gracias sefior Presidente. Inicio diciendo que estoy de acuerdo con el aréhi@siucir las circunscripciones desde el punto de vista de larepresentacion de las
del proyecto. En primer lugar, porque evidentemente no se puede estar poniéhditigias creo que el proyecto —aunque es unaidea novedosa—no aporta elementos
parches, parchecitos ala Constitucion, se necesita una reforma mucho mas %ggmyméramos considerar beneficos para desde mi punto de vista al menos para
mucho masintegral y sobre todo una reforma del sistema electoral, en eso coi ocraciacolombianay porlo tanto creo que lo mejor seriaarchivarel proyecto
plenamente con la doctora Bazany con otros de los miembros de la Comisioy yekeer a hacer la discusion, por supuesto, en el momento en que lareforma mas
han expresado eso. globalllegue a consideracion de esta Comision.

Pero ademas de eso quiero decir que la circunscripcion nacional de Senado tidsfe Presidencia concede el uso de la palabra a lahonorable
ventajas para las fuerzas minoritarias, sinosotros vemos la composicion de S&gmigsentante Nancy Patricia Gutiérrez:
en proporcion a la manera como esta compuesta la Camara vemos la diferenGeacias doctor Vives. Muy brevemente también para manifestar que coincido
sumamente clara. con el planteamiento de la necesidad indiscutible de poder ir mas alla en lo que
En el Senado diriamos que por partidos distintos de los dos tradicionalegpastituye larevision ala composicion del Congreso de la Republica, que considero
los dos histéricos, hay tal vez unos quince o dieciséis Senadores elegidos;qafta circunscripcion nacional si bien puede decirse que como lo deciala doctora
que enla Camara de Representantes por partidos distintos de los dos tradicidiaf Yolanda Bazan, estamos afectados por el tema de la financiacion de las
no llegamos al 10%, es un hecho mostrado en todos los sistemas electoralegdpaiias, no es ensila esencia misma de la circunscripcion nacional la que vaya
mundo, que mientras mayor la circunscripcién, mejores condiciones tiened¢dg mano con este tema, sino realmente la necesidad de reorganizar la actividad
fuerzas minoritarias y mientras mas pequefias las circunscripciones mas se fietitiea en el pais.
al predominio total de las fuerzas mayoritarias. Por eso en ese sentido creo que no seria esta tampoco la solucién de volver o
Esa fue la l6gica que orient6 a la Constitucion de 1991 y esa ldgica cregdguiemar unas circunscripciones regionales para efectos de la composicion o la
la estd demostrando la realidad electoral colombiana con todos sus defectodiggada al Senado de la Republica. Por lo tanto anuncio mi voto favorable para el
todas sus cosas que hay que cambiar. Pero sin duda alguna las circunscripaiché&g del proyecto; pero si quiero invitar a las personas que defienden lo
grandes permiten una mas adecuada representacion de todos los sectores pofitiv@sio, que han tenido la iniciativa para que revisemos en conjunto ahora que
ylas circunscripciones entre mas pequefas sean, mas tienden a privilegiar a quieadsgar ala Camara el examen de la reforma politica como podria darsele una
tienen las mayorias. reorganizacion altemade la financiacion de las campafias. Era basicamente para

Por eso, ademéas que por muchas razones ya expresadas, creo queEfe &f1or Presidente y le agradezco su deferencia, sefior Presidente. Gracias por
conveniente empezar a reducir la circunscripcion Nacional de Senado a circstkh@nab'“d?d- _
cripciones departamentales. Entre otras cosas porque aqui tenemos Senadoredgu@residencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
corresponden adepartamentos, laenorme mayoria de los Senadores correspamngeReginaldo Montes:

a departamentos, hacen sus campafas en unos departamentos y a partir dgrgcias sefior Presidente. Queria referirme al tema que tiene que ver con la
votacion de esos departamentos es a partir de ese apoyo electoral dgagitsipacion de sectores minoritarios que con mucha claridad expuso el doctor
departamentos que llegan realmente a tener la opcion de ser elegidos; esag®fio Navarro Wolff. La verdad es que pretender regionalizar la eleccion del

realidad, es una circunscripcion nacional que sin embargo esta basg#ri@do, seria cercenarle notoriamente la posibilidad a los sectores minoritarios.

departamentalizada en larealidad. Cuando usted hacia sus muy acertados comentarios doctor Navas, en el sentido
Se ha discutido por parte de entidades territoriales poco pobladas comgdpsncarecimiento de los costos de lacampafia, yo de pronto me permitiria decirle

territorios, los nuevos departamentos, los antiguos territorios nacionales quagalguiente: se encareceria considerablemente mas los costos de una campafa si

lapena por equilibrio tener algunas circunscripciones especiales para esas regigesnos por regiones el Senado de la Republica. ¢Por qué razén? porque el

y eso tiene sentido de alguna manera pues hemos aprobado en varias votagiigasial aspirante, el aspirante a Senado de la Republica o los aspirantes tendrian

en esta Comisiony en la plenaria de Camara proposiciones en esa direccion dg@ntesenvolverse en un escenario mas reducido, lo cual necesariamente le

ladiscusion anterior de lareforma politica que finalmente se reajusté en el Seaadareceria su opcién de llegary le encareceria su opcion de conseguir del nimero
Pero cambiar la circunscripciones haciéndolas como circunscripciones amifgaagdeptos para acceder a esa corporacion.

pues enrealidad no parecentener unalégica claray para un partido como el MO#Rotro tema tiene que ver con la democratizacion. Creo que la esencia de la
o el partido comunista o como cualquiera de los movimientos pequefios que pRGfBcracia es lamayor participacion de lagente, lamayor participacién de lagente
llegar a completar el numero de votos para un Senado si recogen un poquig élfando participa toda la nacién, todo el Estado, toda la poblacién que conforma

cadaregion, ladisminucion deltamario de la circunscripcion indudablementg|lgstado colombiano. Si nosotros reducimos el escenario necesariamente estamos
dificulta mucho méas que esa posibilidad exista. cercenando también la participacion.

Y lo mismo, vamos a poner el ejemplo de la Anapo. La Anapo tiene fuerza el por qué las regiones no estan representadas?, lo estan en la Camara hoy con
Bogota, tiene fuerza en el Quindioy nos acaba de demostrar que en Bucaramapgsyeccion que tienen en la Camara, en el Senado la representacion de las
donde eligio el alcalde, también tiene fuerza. Entonces, por supuesto pafagdifnes depende del liderazgo regional, si nace un liderazgo sélido en la media
movimiento como la Anapo una circunscripcion sélo para Bogota o el occidgtdeymbia, en los nuevos departamentos, necesariamente desplazan liderazgos
oeloriente le partiriaentres su votaciony es probable que entonces no haya nggi#hales; y cuando se hablaba de encarecimiento de campaiias en lo que tiene
representante de la Anapo en el Senado de la Republica. gue ver con el desplazamiento, ya nosotros, en virtud de la masificacién de la

Creo yo, que en ese sentido un cambio de esa indole, por supuesto gyetalizacion de este fenémeno universal que no es ajeno a Colombia, los medios
podemos mirar; pero no veo que tenga una logica clara: o se favorecen @eloemunicacion ya no necesariamente necesitan del desplazamiento fisico del
departamentos con circunscripciones departamentales como lo ha vuetandidato, yalos medios de comunicacion permiten que la presencia del candidato
proponer, por ejemplo, el doctor Lopez Michelsen o se busca una circunscrigiégoe a los diferentes rincones de Colombia sin que tenga que darse su
nacional bastante departamentalizada como la que tenemos hoy en el paisigspiazamiento fisico; con lo cual nosotros estariamos fortaleciendo la tesis de que
conlaopcion paralos movimientos menos grandes; menos numerosos; con mesita mas saludable el Senado de circunscripcién nacional.
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Elandlisis que hace el autor de lainiciativa, tiene que ver tomando como punfeero en tercer lugar lastimosamente no podemos tramitar este proyecto por
de referencia el censo de 1993, examinemos este punto porque es valioso. EMsmsmiento de términos. Entonces, nada hariamos en aprobarlo aqui en primer
de 1985 que fue en el que se fundamento el gobierno para la eleccién, pdebkte cuando practicamente tenemos seis sesiones para que se termine esta
escogenciade nosotros, determiné determinado nimero—y perdonen lareduedétatura, por mas que asista la voluntad y el protocolo parlamentario no
cia—de curules; pero cuando el autor o los autores de lainiciativa se remiten al pedstamos nosotros darle tramite repito por vencimiento de términos.

de 1993 en su propuesta esto da 81 u82 miembros para el Senado de la Republigago a los autores del proyecto, entre esos a mi distinguido colega el doctor
Pero si por via constitucional, como lo dice el ponente, acogemos el cens@dehan Navas Talero, no desecharlo...

93 como parametro tiene que cogerse el mismo censo para la Camara fi§ este momento hace una interpelacion el honorable representante
Representantes porque es por via constitucional, eso desplaza cualquieg;gffdan Navas Talero:

cz)gglﬁ]r;edrﬁlbgrjgglemo, y en esas circunstancias la Camara se remontaria a ma.1 oesoy autor de este proyecto, no lo soy... ni soy el autor, ni soy el ponente.
, . . ., Simplemente recogi la idea de un ausente...
Luego entonces, no se estarialogrando el propésito de reduccién del Congreso. . ,
En este tema de reduccion del Congreso, yo compagino con muchos de los qﬁggctot Eduardo Enriquez Maya:
aqui han intervenido. Las criticas que llueven sobre el Congreso no creo qéeerman aqui firma usted.
obedezcan a su composicion, nosotros bajo ningunas circunstancias podensctor German Navas Talero: Pero digo, el autor es el doctor Cabrera, él es
cercenar la participacion del pueblo colombiano en lo que tiene que ver ca@halitor y el ponente no esta acd, ahi hay doce firmas; pero el autor es el doctor
legislativo y si estamos hablando de que las regiones participen y disminuimg@alktera, él me pidié su firma peroyo no soy. Lo que pasa es que lo veo conveniente
numero de Senadores y Representantes, l6gicamente que estamos disminuysmalopara la democratizacion del Senado, porque los Senados tienen hoy en dia
de que esas regiones tengan participacion en el Congreso de la Republicapropietarios de las curules ala cual tal vez los bogotanos nunca podramos acceder
La propuesta suya doctor Ramos, del Congreso unicameral es una prop@@sgue no tenemos los miles de millones que vale ser Senador.
l6gico, mas de fondo, esto si que podria dar al traste con la participacion de regiorgéntinGa con la intervencion el honorable Representante Eduardo Enriquez
muy pequefiasy reducidas delterritorio nacional, porque le estariamos ampligtag@: Con la aclaracion que acaba de hacer el doctor German Navas, considero
elescenario aaquellos sitios densamente poblados y restringiéndoselo casigiig@ este tema no se debe desechar, simplemente digo que por vencimiento de
desaparecimiento a las regiones pequefias del pais. términos no se puede tramitar, de ahi que por eso considero sefior Presidente que
Es por eso, con unos argumentos que son casi que repetitivos en esta maéea)sted tomar las determinaciones correspondientes para que la plenaria se
manifiesto mi voto afirmativo al archivo de la iniciativa. Muchas gracias sefionuncie al respecto. Muchas gracias.

Presidente. La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- tante Jesus Ignacio Garcia:
tante Luis Fernando Velasco: Gracias sefior Presidente. Este asunto de la reforma del Congreso, creo que

Gracias sefior Presidente. Creo sefior Presidente y compaiieros que el delbateéener un tratamiento integral, porque creo que el problema no es tanto que
esincompleto. Miren, siami me plantean unaregionalizacion de los Senadosbagruzca o se aumente el nimero de parlamentarios, en este caso de Senadores,
el actual esquema, les digo que a mi en principio me gusta. ¢,Por qué? porgue 82 elijan de una o de otra manera, sino que creo que también debe tenerse en
que el problema de la eleccion es otro y lo hemos visto en las Gltimas eleccigoesta la justificacion de la existencia de las dos cAmaras enla medida en que ellas
el peso de los presupuestos municipales y departamentales; el peso del digeieran conservar, porque en mi personal concepto lo que hay hoy dia es un
publico y privado es muy grande a la hora de decidir los representantes dgsidasneralismo en el cual una Camara es de repeticion respecto de la otra; pues me
ciudadanos a las distintas corporaciones. parece a mi que en realidad de verdad no se justifica.

Tengo entendido que el martes se va a hacer un debate sobre las elecciong@gsine compartido la forma como la Constitucion de 1991 establecio la
se aprueba aqui una proposicion —que a mi me gustaria que lo hicieramoseigi@iscripcion nacional porque me ensefiaron desde los bancos de la universidad
martes hay ese debate me gustaria participar porque quiero mostrarles sobrejedauca que la circunscripcion nacional se concebia para darle representacion
se compran votos, quiero traer un video mostrando como se compran vatias minorias para que ellas pudieran sumar sus votos en las diferentes regiones
Ademas con denuncias muy claras de qué es lo que se esta haciendo. y de esa manera poder competir con los partidos mayoritarios.

Entonces, qué plantearia, sefior Presidente. Primero: el debate hay gpero resulta que aqui se hizo una amalgama en la cual la circunscripcion
complementarloy le pido a mis comparieros que por el bien del pais pensemgg@ihal hace que compitan los mayoritarios con los minoritarios y ese no es el

lanecesidady loimportante que era esareforma politica que lahundi6 el Sesaffdo de una circunscripcién nacional, al menos eso es lo que he estudiado en
Mire: mientras nosotros no definamos la financiacion de las campafas; miepdrgsca teorfa politica que he podido leer.

nosotros no prohibamos las donaciones en los dias anteriores a las elecc'onﬁﬁtonces, creo que tal como esta concebida en nuestra Constitucion lo esta de

porque es que esta tipificado la compraventa de votos, eso es muy dificil probgtloy, 2 nera errada o al menos no corresponde a lo que ha sido la tradicion de la
pero si nosotros le ponemos un coto por ejemplo, al uso de 10S PresUPUERIOR s erincian nacional en otros paises donde ella ha sido creada.
municipales y departamentales en los dias previos a las elecciones, nos vamos a

dar cuenta que la gente va a comenzar a desamarrarse, en un pais tan pobre cBl suerte que seria partidario de unos cupos de circunscripcion nacional en
el nuestro, es increible como el regalo de algunos materiales de constru§§Ado para las minorias cuyo nimero habria que definir y unos Senadores
definen quienes pueden ser concejales, diputados, alcaldes y gobernadordé§gionales o departamentales; pero siempre y cuando el Senado tenga funciones
De manera que creo que este debate hay que hacerlo en un marco muctfi gtes ala Camara para que se justifique la existencia del Senado, porque es
amplio. Me parece que si no vamos a hacer reformas de fondo en el mecarj&fnidcY €0 diatal como estanlas cosas, pues el Senado no hace sinorepetirio que
de definicién de nuestros Representantes al Congreso, en la democratizac c&éa Camaray la Camara repetir lo que hace el Senado. ] .
los partidos, en la lista Ginica si 0 no, ese es un tema muy central y vamos a defa¢ tal suerte que me parece que el proyecto como tema de discusion es
las cosas tal como estan, ami en principio me gustaria si no hacemos esas refigigsante y que en torno a €l no solamente debe abocarse la forma de eleccion,
volver alaregionalizacién de las listas, porque es mucho mas serio y porquediRdlue también a la composicion de las camaras, sino que también debe entrar
que regiones econdémicamente mas poderosas financien mejor a sus represedt@ftadiarse otros aspectos como |os que aqui se mencionaban relacionados con
para que vayan a regiones econémicamente no tan poderosas y se terflifigtema de elecciony con la purificacion de las costumbres politicas.
quedando con aquellos votos que yo he llamado votos golondrina que es por el eero ademas sobre ese tema de la purificacién de las costumbres politicas
mas ofrezca. quisiera también agregar que sobre eso hay muchas normas, es que en este pais
Este debate me gusta, porque es el debate central de lo que esta pasah@yngimas absolutamente paratodo, lo que pasa es que son normas vigentes; pero
el pais, mientras tanto si realmente se esta debatiendo una reforma politica, i€r@jgaces. Entonces, muchas veces creemos que la solucion es crear mas normas
entendido que viene por plenaria de Senado, que va a abordar estos y otros ¥e#fas normas siguen siendo igualmente ineficaces.
pues acompanariala decision que considero mayoritaria aqui en la Comision; peRecuerdo que hace poco a raiz de laintensificacion de los secuestros el actual
también les pido a los comparfieros que no desechemos, si no vamos a d@isierno volvio a insistir en el aumento de las penas, ese fue un expediente que
reformas de fondo, el sistema electoral colombiano, no desechemos laregionalizaciés utilizé en el pasado, sin embargo los indices de secuestro han seguido

de los senadores de la Republica. creciendo hasta el punto que hoy dia ya tenemos departamentos enteros
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- practicamente secuestrados.
tante Eduardo Enriquez Maya: Entonces, creo que estos son aspectos que hay que pensarlos muy bien, ademas

Gracias sefior Presidente. Indudablemente el proyecto de acto legislatitoque en nuestro Congreso legislamos y cambiamos la Constitucion con mucha
reviste una singular importancia; pero también es cierto que tras los argumeméxspitud, muchas veces no dejamos decantar suficientemente las instituciones
gue hantraido aqui los colegas de que viene en camino una reforma politica), gatas estamos variando, hasta el punto que aqui padecemos en este pais de una
tema no se debe desechar para tratarlo en su oportunidad. inmensainflacién legislativa.
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Entonces, creo que antes que cambiar las normas para purificar las costupdnssna de escasos recursos econémicos, eso que denunciaba el doctor Velasco,
lo que deberiamos es ver como modificamos el plan nacional de desarrollo qoerezgjemplo lo vimos en Popayan, en los barrios populares.
este momento ha caido; pero que tenia un claro corte neoliberal de lo que preseatfora, si comparto con usted que para ser sujeto activo, hay que tener dinero,
el gobiernoy como hay unas politicas publicas de contenido eminentemente sp¢ialcémo se hace para corromper.

para que acabemos con la miseria que es la que muchas veces lleva a la gentgainga con la intervencion el honorable Representante Roberto
dejar comprar su conciencia. Camacho:

Y tambien, creo que hace falta una gran capacitacion por parte del Estado pag | que no ha entendido es usted doctor Jests Ignacio Garcia, usted no se
los ciudadanos a pesar de que eso esta previsto en la Constitucion, porqu S80 cuenta que le estoy dando la razén, lo que pasa es que usted es de unas

dice que a:jlolsEczludgdaEnos hay qlfe dgrl_es cqltulra deI't'C?; pero ‘IE,S.O no segm_q chas... cuando habla un conservador, inmediatamente se defiende sin mirar
por parte del Estado. Entonces, los bajos niveles de cultura politica tambié ien qué es lo que estamos diciendo.

los que hacen que proliferen actitudes de corrupcién en materia electoral. No, estoy de acuerdo con usted, estoy haciendo una critica a mi propio partido,

Queriasefior Presidente simplemente traer a colacion estas breves refleigigse es que los sujetos pasivos de mi partido son los concejales, los diputados,
para aportar algo a este debate, para terminar diciendo que me pareceria g =)0, des, los parlamentarios, no son los pobres; ... los partidos al revés.

he nlwiradcc)ier reallicéad lo de los terminos que ale_gal%a el colbelga que mle atn,tecga (broblema de la corrupcion es un tema que tenemos que llegar a tocar en su
en el uso de la palabra— pero me pareceria que sino hay problemacon los térmi dclg , oIS T

" : : . PYS : momento; pero por esas razones propondria—sin discutir el argumento del
deberiamos dejar el tema vigente al menos para partir de alli iniciar la discu g 6Enr|'quezdepcaré%terprocesal—qugde?jéramosvivoeltema dejgémoslovivo
quelo que venga en el Senado mueray perdamos la oportunidad de seguwtra LEwauna reforma en camino de origen Senado probablemeﬁte vengaotrade

este tema que creo que contodas las inquietudes que se han expuesto aguf ubernamental o de los dos partidos ahora que estamos haciendo conver-
perfectamente ser revisado y reformado de tal manera que salga algo buengagzc%%%gs patriticas P q

la salud dela Republica. Gracias sefior Presidente. Pero dejemos el tema vivo porque alrededor de esta problematica hay que
tanlt_(;jl RPgis;ggné:lmc:Cnhcgde el uso de la palabra honorable Represen entrarafondo en eltemade cémo estéfunciqpando ql sistema politico colombiano.
. ., . . Llevamos 10 afios hablando de la corrupcidn y lo Unico que hemos logrado es
Presidente, muy breve también, unos comentarios sobre el particular. FQ¥@ mperio ain mas. Nunca el pais habia estado més corrompido que hoy, porque
general no he sido nunca amigo de las reformas constitucionales aislagigg Paimente el tema de la corrupcién es un tema simplificador del intelecto de
parciales, sobre todo cuando afectan instituciones que tienen muchalmportg,%ﬂﬂos politicos, sirve mas como tea que como antorcha y ha servido es para
en la vida del pais; pero algun Parlamentario de esos que conocen Maglfar rivales y para suplantar oportunidades: pero no hay realmente una

idiosincrasia nacional que yo, me hacia caer en la cuenta que intentar Bag@fiad verdadera de combatir la corrupcion, porque entre otras cosas no se ha
reformas integrales de fondo en Colombia no es viable porque el pais no figh&)rendido cabalmente en qué consiste, es un problema sistémico.

capacidad de asimilacion de algo complejo, que aquilo que habia queires haciendo . .
P 9 pi€jo. queaq 9 d 510 este debate nos puede servir para profundizar sobre el tema, entonces

el pais por partes, ir haciendo las cosas de manera que la opinion publica tu éemoslovivo Araver ué basa para.aue por lo menos hava un pronunciamiento
una capacidad de entendimiento del tema. J P quepasaparaqguep yaunp

. oljtico enla Comisién Primera que ponga el tema enla opinion pablicay se abre
Y tal vez me quedo pensando en esoy creo que ese Parlamentario que ITTeN : :
S p debate nacional. Gracias.
algo—creo que fue de la Comisidn, si no estoy mal fue Eduardo Enriquez, algu

de ellos— me quedé pensando en que tiene razon; aqui siempre decimos no, esg'ifes'dent?'_ _ _ _
aqui hay que hacer una cosaintegral, porque es que las instituciones hay que mirah¥@d1ay mas inscritos, se cierra el debate, entramos a votar. Quiero hacerle una
en forma armonica y esas cosas tienen efectos en estas otras, y eso nunca Slgiédfd doctor Roberto Camacho: este es un proyecto de acto legislativo que entr6

Entonces, me he corrido de esa tesis y he pensado que es mejor ir ha(?gﬁgémara, sino cumple los cuatro debates al cierre del periodo ordinario de todas
las cosas como por partes para la facilitacion de la opinion publica sobf@/B[4S S€ MUEre; 0 sea, el proyecto o se aprueba o se niega, pero no hay como

particular. Compartiendo integralmente laintervencion de Antonio Navarro wf#érlo vivo, stand by. ,
y de otros Parlamentarios porque teéricamente ellos tienen razén, ese es el sop&t@0 €n materia de términos le cuento: estamos a ocho de noviembre, de ser
argumental del Senado Nacional, todo eso tiene una teoria muy séliday muy fRRfebado hoy el proyecto podria entrar mediante ocho dias el viernes 17 a la

pero resulta que en la practica las cosas han resultado de manera diferente y 8l€staga de Camara. Muy probablemente no tendriamos plenaria ese viernes por
de la corrupcion politica es un tema que tiene que ver con esto, por lo ment9si@ito eso se trasladaria hasta el martes 21. Donde nuevamente de ser aprobado

la experiencia que nosotros tenemos en Bogoté yen Cundinamarca’ el Sé}mﬁ mediar 15dias para entrar adebate a Comision Primera de Senado, debate

Nacional no ha servido sino para corromper las politicas hasta el punto eflgg®odria darse exclusivamente el dia jueves enla Comision Primera de Senado
tenemos por ejemplo en Cundinamarca el departamento mas corrupto queq;,@]@edlanQO nuevamente ocho dias podria ser aprobado el sabado 16, dltimo dia
el pais, que haroto los indices histéricos de laimaginacion corrupta que pueddtahifel periodo ordinario.

alguien, por virtud entre otras cosas del Senado Nacional. Es decir, matematicamente el proyecto es viable. Lo que le solicito ala Comision

Y lo mismo sucede en la ciudad de Bogota, donde se esta presentando agEnfis tomemos una decision cualquiera que ella sea. Se han dado ya los
elfenémeno de la representacion ilusoria, esa que también en lateoria de la cié@ig@eNtos, se ha cerrado el debate, hay una propuesta del ponente sobre archivar
politica se defiende como una antidemocracia, que consiste en otorgarle los ¢ggEometemos avotacion. Entonces, pregunto: ¢ apruebala Comision la propuesta
auna persona que no lo va a representar, sino que va a representar unos inf&@&eldivo que ha presentado el ponente sobre este proyecto de acto legislativo?
o no va a salir elegida o no llega al Congreso o no tiene ningun interés en afinchterviene el honorable Representante German Navas Talero:

la representacion de esos pequefios votos que consigue por ahi. Quiero saber quiénes estan. Entonces, pido antes de que quienes estan por el
Esarepresentacionilusorialo que hace es fragmentar el electorado y sustesiehivo y quienes no, es que es lo claro. Quienes estan por el archivo que alcen

de la vida democratica; y eso sucede con mucha frecuencia porque se trégant#no, los que estan por el archivo y quienes, no.

conseguir unos valorcitos agregados a la eleccion general que tienen los Senad@essidente:

en el pais, a base de que voto porque es mi paisano, porque es mi compadre, gt or Navas lo hubiera pedido antes, pero con el mayor de los gustos,

]EOd"f‘S esas T?Sa,s que sduceden y I‘::‘ gente Eﬁf[a por esa via sustrayendgsgei§bs verificarlo o hacerlo. Si quiere verifiquemos es la forma mas facil que
enémeno, el fenémeno de representacion politica. es llamar a lista, Ia votacion ya se dio,

Claro, lo que dice el doctor JesUs Ignacio Garcia también es cierto, hay Ugienes estén por el i, quienes voten afirmativamente el archivo del proyecto,
problema de cultura politica, ademas es una incultura politica profundizad r levantar la mano

los medios de comunicacion; y naturalmente hay problemas de miseria, sobre todo . .
me imagino que eso sucedera en las huestes liberales porque en el partigd 2 afirmativa: trece (13) votos.

conservador para ser corrupto hay que ser pudiente, los conservadores 88 la negativa: nueve (9) votos.

corruptos es cuando son pudientes, como lo demostré la convencién nacionah consecuencia ha sido aprobado el archivo del proyecto. Siguiente punto del
conservadora en que los alcaldes que no son pobres —perdén los concejal@sienidel dia.

los diputados que tampoco son pobres vendieron su voto miserablemente paacretario:

elegir un directorio rural que pretende representar a un pais con pretensiongs Proyecto de acto legislativo nimero 050 de 2000 Camara

modernas. o acumulado 052 de 2000 Camara por la cual se reforma la Constitucién
De manera que esas son situaciones ... Politica Colombiana para eleccion de Alcaldes. Por la cual se modifica el periodo
En este momento solicita una interpelacion el honorable Represen-de los diputados gobernadores, alcaldes y diputados.

tante Jesus Ignacio Garcia: Autores: honorables Representarsstavo Adolfo Cabrera, Francisco

Usted me esta tomando mi argumento en una forma distorsionada, porq@ammssa Guerrero, William D. Sicacha, Carlos A. Ramos, Mario Alvarez Celis,
gue quise indicar era que el sujeto pasivo de la corrupcion generalmente €k Baquero; Edgar Perea, Rubén D. Quintero, Juan |. Castrillon, José Antonio
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Llinas, Guillermo Gaviria Z., Gabriel Camargo, Carlos Albornbanorables quedaraasi: “Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados

senadorey otros. sera fijado por la ley, no podra ser menos estricto que el sefialado para los
Ponentes: honorables RepresentaRtancisco E. Cafion Jy Francisco Congresistas en lo que corresponday el periodo de los diputados sera de cuatro
CanossaG. afosy tendran la calidad de servidores publicos”.
Proyecto publicadoGaceta del Congresnimeros 351-355 de 2000. Articulo 2°.Periodo del gobernaddtl inciso primero del articulo 303 de la

Ponencia publicaddGaceta del Congresntmero 423 de 2000. Constitucion Politica, quedaraasi: “En cada uno de los departamentos habra un
. . . ~ . gobernador que sera jefe de laadministracion seccional y representante legal del
Ha sido leido el segundo punto del orden del dia, sefior Presidente.  jopartamento”. El gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- mantenimiento del orden pablico y para la ejecucién de la politica general asi
tante Francisco Canossa, en su condicion de Ponente: como para aquellos asuntos que mediante convenios la nacién acuerde con el
Gracias sefior Presidente. Empezar por manifestarle que este importepartamento.
proyecto también tiene que ver con la reforma a la Constitucion Politicay masjgos gobernadores seran elegidos popularmente para periodos institucionales
lafamosa reforma politica que tanto esperamos. Sin embargo, debo cumpliggéenatro afios y podréan ser reelegidos para el periodo siguiente. Transcurrido otro
eldeberlegal de dar ponencia; pero creo que este proyecto a pesar de suimpos@igifo institucional como minimo, el ex-gobernador puede volver a postular
de manera aislada no la tiene tanto como seria en un todo en la reforma podjgieae a las mismas condiciones.
porque es el tema de alargue de periodo de los alcaldes, gobernadores, diputagg 1o 30 periodo de los concejaldd.inciso primero del articulo 312 de
y ediles. Sinembargo, vuelvoy repito, por el deber legal cumplo con dar ponepiisynsitucion Politica, quedara asi: En cada municipio habra una corporacion
Eseltema, en laexposicién de motivos, nosotros decimos que actualmegtfnghistrativa elegida popularmente para periodo de cuatro afios que se deno-
periodo de los alcaldes -y entiéndase gobernadores, diputados y ediles— es;R&ba Concejo Municipal, integrado por no menos de siete ni mas de veintitin
breve, porque el primer afio se va en tratar de conformar el equipo que ggd®bros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva.
gobernar junto con el alcalde, se va en la aprobacion y preparacion del plan dec o 40 Periodo del alcaldeEl inciso primero del articulo 314 de la
desarrollo; ademas se recibe un presupuesto elaborado por el alcalde salientg, B9t cign Politica, quedara asi: En cada municipio habré un alcalde jefe de
todo lo que tiene que ver con la administracion saliente y el periodo realmen) d%je inistracion local y representante legal del municipio que sera elegido
g

Z - - o . m
reduce a dos afos; y maxime que el tercer afio del periodo de los alcaldes &t rmente para periodos institucionales de cuatro afios y podré ser reelegido
marcado por la agitacion politica. Quienes acabamos de venir de cam

entendemos que los ultimos seis meses de unaalcaldia quierao no quierala pgfsQndcalde puede volver a postular sujeto a las mismas condiciones

termina metida en el tema de la poI|t|ca._ -_Articulo 5°.Vigencia El presente acto legislativo rige a partir de su
Lo otro es que quedan muchas obrasinconclusas por el corto plazo de peBRﬂﬂulgaeién.

Entonces, nosotros creemos que laampliacion del periodo produce unaci,ef_t)%be anexarsele sefior Presidente en este tema de acumulado, el tema de los

estabilidad poI_|t,|ca, cierta estabilidad econémicay se puede adecuar este pefipda que no fue tenido en cuenta en esa propuesta del 052.
conlaplaneacién nacional. . .

e . . : .Presidente:

Unificar el periodo de los alcaldes, gobernadores, diputados, ediles, trae vari ~ te ha terminado. Usted ha terminad int .

ventajas. Entre ellas, un mayor tiempo para la ejecucion de los programas e SENOr Ponénte haterminado. Usted ha terminado su intervencion.
gobierno, se puede armonizar todo el programa con el tema de la planeacié@ Presidencia concede el uso de la palabra honorable Represen-
nacional. Los periodos mayores traen beneficios por su estabilidad politi&@ntie Hernan Andrade:
también benefician a los empleados de libre nombramiento y remocion qué&racias sefior Presidente y colegas de la corporacion. Quieroiniciar por laforma
periédicamente estan saliendo; esto permite que tengan un periodo muchquedaqui ya se ha anotado respecto a los proyectos que estan haciendo curso de
largo. acto legislativo.

Este argumento es valido no s6lo para los alcaldes, gobernadores, diputaddatematicamente asi sea viable en la practica no es posible tramitar un acto
y ediles, sino también se viene aplicando actualmente en el tema de la presidegiskativo a estas alturas porque no nos da el tiempo normal que el Congreso se
de la Republica. La experiencia que se tiene es que dandole continuidadtarspara definir asuntos de estas trascendencias. La solucion que le dieron en el
programas se logra una mayor calidad de vida a los gobernados. Senado a este tema de los cuatro afios, porque tengo entendido que habia un acto
Vale la pena recordar que en el Acto Legislativo nimero 01 del 85 se aprdBBgo entendido—en el mismo sentido en el Senado de la Republica, fue retirarlo
la eleccion popular de alcaldes y se hizo justicia con algunos municipios qelgpatirlo en lareforma politica que viene en cursoy que debe serigualmente esta
siquiera conocian los alcaldes que eran nombrados por los gobernadores y tapgsi@na de plenaria de Senado para que nosotros alcancemos a estudiar el tema
se hizojusticia con los departamentos que tenian elegidos a sus gobernado@yipde finalizar la legislatura el 16 de diciembre.
el Presidente que en el mayor de los casos eranincluso de laregion; pero se quEaonces con todas las mismas argumentaciones que se debatieron sobre la
corto porque no se introdujo —y esto es lo novedoso de este proyecto— imaE&Etancia del acto legislativo anterior, valdriala pena doctor Canossaque en el
introdujo la reeleccion de los alcaldes, gobernadores. tema de reforma politica que viene de Senado y que hoy se va atocar el tema de

Por eso en este proyecto, resumiéndolo se podria decir que se propd@edeatro aﬁosy_delareelecci()n abordaramos enlos préximos dias cuando ingrese
ampliacion de periodos a cuatro afios de los alcaldes, de los concejales, de losegiEgforma politica ala Camara este tema de cuatro afios que es untemarecurrente
de los diputados; pero también se prevé la reeleccién de los alcaldes denié discusion de la Comision que se debatio ampliamente al interior de esta
municipios de primer nivel y de los del distrito, de distritos especiales. Corporacion, de esta Comision en el tema de la reforma politica, porque

Enesos términos. creo sefior Presidente. sobre esto se ha debatido mucﬁﬁ%amente sonirrebatibles los argumentos que tienen que ver con la extension
se habl6 en la reforma politica, se ha hablado aqui, tiene que ver de lleno & Rfiodo a cuatro afios. )
reforma politica; debe seracumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 052 ques evidente que un periodo de tres afios es supremamente corto por toda la
trae cuatro articulos, sibien tiene sefior Presidente procedo aleerloso simplefhétlfdéaCIon ylas razones que aqui expuso el Parlamentario Canossay porlo que
con... agui ya se ha debatido.
Presidente: Entonces, en el caso particular nosotros, estamos de acuerdo o estoy de acuerdo
Me parece pertinente que haga la lectura, entre otras cosas porque entien88lf€xtension a cuatro afos; pero el problema surge para efectos de cuadrar el
es un proyecto acumulado y en la ponencia no se hizo mencién expresa a c ario electoral. Ese fue untema de trascendencia de voto refiido y de discusion
los dos textos se adoptan. grande en la reforma politica pasada porque algunos seguimos creyendo que la

Doctor Francisco Canossa: La ponencia en el tltimo texto deecdnfor- Constitucion Politica fue conveniente en diferenciar las elecciones locales y

midad con lo expuesto de manera respetuosa propongo a los honorar&gg)nalesglag eleccmne's nacionales. .
Representantes de la Comision Primera dar primer debate al Proyecto de Actg" €l editorial del domingo de El Espectador recordaba el ex Constituyente

Legislativo nimero 050 de 2000 Camara, acumulado con el 052 de 2000 Cam&flos Lleras de la Fuente y citaba al parlamentario Antonio Navarro, de que los
0 sea, si viene acumulado. dos eran autores de la ponencia en la Constituyente de separacion de las elecciones

regionales alas nacionales para evitar precisamente el gran debate que se esta dando

Presidente: actualmente de quién perdio y quién gand las elecciones el pasado 29 de octubre

Si 'I perola ;t)regunta es. Cu{"" dte Io;_fdos t(taxtosrc]:uando nO;[ son textlos d![fer %o sencillay llanamente los que ganaron y perdieron y perdimos fuimos los
Son el miSmo tema pero son textos direrentes y hay que votar un solo articu vincia sin vinculo directo con lo que pasa en larealidad nacional, eso es sano

Doctor Francisco Canossa: parala democracia, que la democracia local sea independiente a la democracia,
Procedo a leerlo entonces como quedaria. alo que pasa a nivel de la vida nacional.

Articulo 1°Periodo de los DiputadoBl inciso segundo del articulo 299 de  Por eso, doctor Canossa, este tema de los cuatro afios va sincronizado con el
la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo niUmero 1 de 19%@Jendario electoral que creemos nosotros siempre debe ir intercalado dos y dos

| periodo siguiente. Transcurrido otro periodo institucional como minimo
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afos y podriamos ajustar en el tema de la reforma politica. Ademas porqu2e modo que estaria dispuesto a votar el proyecto pero con algunas modifi-
comparto y fuimos autores aqui con el doctor Camacho de que a ver si paafiiones y para ello, pues estoy de acuerdo en que o esperemos a que llegue la
entramos a estudiar y a debatir el tema de fondo de la reeleccién de alcaldgernyma politica o el ponente o los ponentes pudieran permitir que se nombrara
gobernadores, nosotros fuimos autores de una propuesta similar en el estudid®ibcomision para tratar de avanzar en el tema; pero obviamente mejorando
lareforma politicay con el colega José Dario Salazar, estamos trabajando el nféspropuesta que de todas maneras es interesante.

temaminimo de reeleccion paraalcaldes de ciudad capital y usted lo presenta oti@ Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
vez avanzadamente autorizando o facilitando constitucionalmente lareeleccigiriie Miguel de la Espriella:

alcaldes y gobernadores, planteamiento que nosotros estariamos dispuestqg@cias sefior Presidente. Dificilmente encuentra uno un proyecto de ley que

acompanar, en suma. despierte tantas pasiones encontradas como este, precisamente y en un peor
Como doctor Canossa, como en la practica asi sea un exito —que creo queistadnto acabamos de pasar unas elecciones en que algunos se sienten victoriosos

lo querra—de que se vote favorablemente; pero en la practica no lo es asi'y yeowuass se sienten derrotados.

viene lareforma politica antes del 20 de noviembre, 26 de noviembre debera esfgionces, presentar un proyecto de acto legislativo en el cual se amplian los

aqui en la Comision Primera de Camara, llamo a los colegas a la realidagh¥fdos, creo que las personas que no coronaron sus aspiraciones con sus amigos

pragmatismo de que dejemos este asunto como lo determin6 el Senado para gl BHg{era vista van a estar en contra del proyecto de ley porque van a pesar mucho
juicio y el buen estudio de la Comision cuando tratemos el tema de la refqg8gtereses locales, los intereses regionales.

politica que \_”en_e ?,n CLerO' _ _ ~ Pero mire Presidente, creo que hay que despojarnos absolutamente de esa
Esa es mi peticion directa, el Presidente me pide que lo plasme por escpteyencion, que dafio tan grande le esta haciendo a Colombia, que no hayamos
por supuesto soy untipo respetuoso de las... ya procederé aredactar la propef@iéado los periodos mas no las elecciones, lo que hay que hacer claridad es que

en ese sentido. se esté hablando de unificacién de periodos, es decir que todos tengamos cuatro
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- afnos 'deI ejercicio d_eI poder que el pueblo nos d_a; pero no de unificacion de
tante Oscar Fernando Bravo: elecciones. Y qué importante seria, sefior Presidente, que se consagrara un

Gracias sefior Presidente. Lo que queria era hacerle una pregunta al diEgstre electoral para poder hacer todas las elecciones en ese trimestre, porque
Canossa, en el sentido de que menciond que se preveia en el proyectolaree € nos enganamos, ahora nos la jugamos todos con nuestros candidatos a
de alcaldes pero solo del primer nivel. No entendi, me gustarfa que ahor@ #§&ia y a gobernacion con la esperanza de que dentro de afio y medio cuando

respondiera sobre el de primera categoria; pero ya que gentilmente me dala las E|eCIC'°”eS dg Clongreso es0s algaldes que ”]930”05 ayuda dmos a etl)eglr
quisiera manifestar mi opinion sobre esto de la prérroga teniendo en cuenfs§£9!Mos conlos votos de los congresistas de una u otraforma nos ayuden tamboien

anotaciones que ha hecho el doctor Andrade que ya fisicamente por tiempohB&0U0s a elegirmnos en el Congreso, llegada la oportunidad.
posible darle tramite. Por eso mismo creo conveniente que haya un periodo unificado para todos,

Sin embargo, en su oportunidad seré tratado dentro de la reforma politicd @@;I'ggﬂgg: Cl:’llgg aéanOeSrrl?gé?oﬂlejg eszien(?r?e?gg?gégniescec'Orgggga:gslgsueelssggﬁgs
ojalallegue; pero quisiera decir que la prérrogatiene tanto de bueno como de y 9 P

un alcalde bueno y un gobernador bueno pues bienvenida su prorroga ngreso de tal manera que quien resulte elegido como alcalde o gobernador

reeleccion; pero un alcalde malo o un gobernador malo aguantarselo cuatro gi dga;;gspénsesmnado y porlotanto no tenga influencia alguna en las elecciones
valgame Dios. 9 :

Sin embargo hay un tema que trataremos en siguientes dias que es e Dg esa forma sefior Presidente, creo que estaremos encaminados hacia unas
, P ones de Congreso mucho mas limpias, mucho mastransparentes enlas que
revocatoria de los mandatos de alcaldes y gobernadores que deberiair intima : ? : ;
. . . . 5 gue no hayan conquistado alcaldias, no hayan conquistado gobernaciones,
ligado a esto de la prorroga, porque st hay reglas de juegos claras para rev tir aunque aun aquellos que estan alejados del poder tengan la opcién real
el mandato a un alcalde o a un gobernador malo, bienvenido el proyect JE - eleqidos al Conareso dgla Re L’Jblicaj P 9 P
prérrogas. Simplemente era para esa anotacién Presidente. 9 ) - 9 . P C . .
La Presidencia concede el uso de la palabra Bbnorable Represen De lo contrario sefior Presidente estaremos inmersos siempre en este circulo
tante José Dario Salazar: P P vicioso en el cual nosotros concurrimos a elegir unos alcaldes para que después
_ ” Sea _ S ellos salgan no a la plaza publica porque no se los permite la ley, pero si pongan
Gracias sefior Presidente. Brevemente quiero expresar micriterio frente ag$diea administracion p[]blica_ al servicio de unas Campaﬁas de Congreso.
tema: me parece que nosotros debemos actuar con?leculenges con 1o que pRs |6 tanto creo que hoy mas que nunca se hace necesario que aprobemos esta
constituyentes quisieron en su momento, no porque ellos lo han querido, iacién como se dijo anteriormente con la revocatoria del mandato; pero una
porque es sensato volver a unir las elecciones con muchos argumentos, entre&#RSioria real, no como sucede ahora que es imposible revocarle el mandato a
el que el palfs eV||ta coTtods, pues no tiene s((jeniudo,_ porque puedelqug el pad'ﬁﬁ‘é{@alde por todas las trabas que existe en la Ley 136. Pero creo que todos
costos parafortalecer la democracia; pero de lamismamanera el pals pue WOS estar encaminados a sacar adelante laampiiacion del periodo, establecer
Legresaggo aun sistema que adolecio de mayor corrupcion como el que aqigGevocatoria cuando el alcalde no cumple con su programa de gobierno y de
Oy en dia. o _ contera acabar con el circulo vicioso que antes les anotaba que es que yo te elijo
De modo que coincido con el Representante Hernan Francisco en el sepéitibque después tli me elijas. Muchas gracias.

de que estaria dispuesto a votar el proyecto de ampliacion de los alcaldes, siempgepresidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
y cuando las elecciones fueran cada dos afios, para periodos de cuatro, me e4plgof Lis Fernando Velasco:

c?dallddos an%s ellggn Senadores,yoll?eprgsentar&tes ﬁ' er:jlos siguientes dos afjos 5+ presidente. Como dice el doctor De la Espriella: “ningtn proyecto que
alcaldes y gobernadores para periodo cada uno ae eflos de cuatro anos asyy Z?t?rte mas pasiones” Y como va a despertar pasiones entendemos que va a ser

coincidirian las elecciones lo que no daria pie a que se vuelvan a articul debatido y quiero compartir el ejercicio que usted hizo sefior Presidente.

magquinarias naC|onaIe~s conlas maquinariasregionales que tanto dafiole hlg\%r (ﬁhe lo votasemos hoy el proyecto, el proyecto esta muerto, el proyecto no tiene
a los partidos en antafio. opcion

Por otro lado estoy de acuerdo también en que pudiéramos considerar égoy amigo de la ampliacién de los periodos, no soy amigo de unificar las

posibilidady votarlo de permitirle a los alcaldes de las grandes ciudades del iones; ademas cada unotiene un discurso y un argumento'y cada uno conigual
de las primeras categorias ir a la reeleccién con la seguridad de que si el algal &y hay que atenderlo de la misma forma y con iguales argumentos.

no es bueno; pues el pueblo no lo reelige. Hemos visto casos en estas mISILBiS | tov viend . b | | i
elecciones en donde si bien es cierto no estaba en juego el alcalde, pues si tefiigh? !0 qU€ ESLOy VIENdo S que €S IMPOSIDIE qUE aicancemos a sacarlo, entre
éu! g i

candidatos y tenian la manera ellos como realmente lo impulsaron de pror{ggas COSas esté mismo proyecto se vot6 en Senado yay lo retiraron. Bueno, eso

sin cuerpo ajeno y en la mayoria de las partes el pueblo voté en contra. Iitigafs? unas semanas, no sabemos qué puede pasar con las nuevas realidades

De modo que me parece que tenerle miedo a lareeleccion porque el aIcaPc?eis ~ : , ~
malo; puestiene su proy su contra, simplemente si el alcalde es malo creo creo sefior Presidente, con el respeto de todos mis compafieros, que como

las grandes ciudades —no me refiero alos municipios pequefios donde el ce ag?:é%r\gvg; grg I;;royéa Cécs)ig%i ggsalrlag]i?/é‘r)ggg ggti)e drggnsoti é?]rggb\;gﬁforggi
y latejafuncionapor doquier—enlas grandes ciudades el pueblo sancionaop ' P prop Y

S _ etenimiento en el proyecto que yaviene, por efecto elementalmente practico.
Me parece que el acto legislativo es interesante, creo que va a fortalecerll_

democracia, creo que nos va poner a mirar como unos gobernantes que lleg ﬁ%}Presidencia concede el uso de |a palabrafbnorable representan-
AT ; nan Andrade, para dar lectura a su proposicion.
el propadsito de gobernar y obviamente de que les prorroguen su mandatolos%;r P prop

n .
mas transparentes, los haran mas eficaces, combatiran la corrupcion, sembraé{?{‘ todas las salvedades que aqui se han hecho.
progreso y desarrollo porque saben que tienen una nueva oportunidad y que esa Proposicion
nueva oportunidad solamente la premia el pueblo en la medida en que elle®s suscritos Representantes, se permiten solicitar a la honorable Comisién,
gobiernen de una manera honesta y de una manera eficaz. archivar el Proyecto de Acto Legislativo numero 050 de 2000 Camara, acumulado
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052 de 2000 Camara, por el cual se reforma la Constitucion Politica Colombiando sé doctor Antonio Navarro, quisiera participar sobre este tema.
parala eleccion de Alcaldes, por el cual se modifica el periodo de los Diputadogg Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-

GObernadOI‘es,AlcaldeS". tante Antonio Navarro:
_ Hernan Andrade Serrano, Roberto Camacho, Oscar F. Bravo. querja preguntar qué hay sobre una audiencia ptblica sobre un proyecto de
Presidente: acto legislativo sobre el cual soy ponente, con algun otro miembro de esta Comision
En consideracién la proposicion leida. Se abre su discusién, anuncio quéua iene que ver con la posibilidad de ejercer control politico sobre los miembros
cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comisién? Es aprobada. de lajunta directiva del Banco de la Republica y estabamos pendientes de que se
La Presidencia concede el uso de la palabra abnorable Represen- reallzaraesaaqd|enC|apu_bhca.
tante Francisco Canossa: Dadas las circunstancias pues tampoco va a poder hacerse, tampoco va a

Presidente, como usted entendera este trabajo es importante, me paredéafgar los tiempos para hacer el tramite del proyecto; pero aun asi el debate
este proyecto es trascendental para la vida histdrica de este pais, y paraPBjigo vale lapenaeltemade las decisiones del Banco de la Republica de sujunta
constanciameramente historica a estas épocas de mividaya son los apasionan§iBRfg&/a, €s un tema que esta en el centro de la opinion nacional en este momento,

pero si quiero pedirle... entonces entiende la ponderacion que ya dan los af@$@ka de ser publicado un escrito de algtin empresario muy importante del pais
reposo; pero si le pediria para que algtn dia la historia nos recuerde. donde acusa a la junta directiva del Banco de la Republica de haber tomado

e@j%ones sumamente perniciosas para el desarrollo econémico del pais el afio
asado y vale la pena entonces que hagamos un debate

Presidente- Yo si quisiera que aunque naturalmente se nos vencieron los términos,
e . . . podamos hacer antes de que termine el afio la audiencia publica porque segura-
La votacion esta realizada doctor Canossa. Bueno, nos han pedi

o e = ? , tHefite el tema va a volver el mes de marzo.
verificacion de la votacion, lo vamos a hacer. Quienes voten por la afirmativa.

. . Presidente:
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- . . . L,
tante Antonio José Pinillos: Quiero compartir con ustedes, con los miembros de esta Comisién, lo que debe

Gracias Presidente. Es que adui va surdié otro interrogante Presidse{eltrabajo que tenemos que enfrentar por el resto de este periodo ordinario. En
. - ESQ qul ya surg 9 3 Q§Comisiéncompaﬁeroshaningresado40iniciativas,enesteperiodoordinario
Miembros de la Corporaciony de la Comisién tenemaos algunos actos legisla

. ST L Y s ha atravesado desde luego el debate electoral que ocupé buena parte el
sobre los cuales debemaos rendir ponencia. Silainterpretacion que se le est

AL ; . ; 8 de nosotros en donde creo gue no llevamos un promedio de una sesion por
en este momento es que por tramite ya estarian muertos; pues consMerag@M%ﬂa
iIscal

D

Me parece que hay que pedir votacion nominal en ese sentido. President
guede para la historia como se voto.

sobra que rindamos ponencia al respecto, caso de la modificacién del situado
con relacién al articulo 356 de la Constitucion.

Pero sefior Presidente a pesar de que existe o debe existir una sentenci
Corte Constitucional, me voy a permitir hacerles unareflexion al respecto: n

posible que un acto legislativo deba tramitarse con semejante celeridad tal las excepciones al ejercicio de funciones privadas por parte de los

se ha interpretado el articulo 375 cuando dice: “Tendré lugar en dos peri : - : :
ordinarios y consecutivos” mientras que alaley a un proyecto de ley, el arti é;:sstas como también archivamos un proyecto de ley sobre cabildeo y

162 dice que unavez rendido ponencia en primer debate puede tramitarse amos dos proyectos: un proyecto de ley sobre prevencion de la prostitucion

legislaturas un proyecto de ley. obre servicio militar obligatorio.

Cuando lareflexion es que siun proyecto de acto legislativo es muchisimo mgsenemﬁs 31 ’prgyectos por decidir, tenemas por lo menos 7 prc()jye_ctosi con
importante que un proyecto de ley. ponencia, hay mas de 20 proyectos que estan sin ponencia sin contar adicionalmente

hav d | . ., tucional . proyectos muy importantes que sabemos nos van a llegar de Senado como el
Entonces, aqui hay de golpe una interpretacion constitucional muy ra ecto de reforma politica y sin contar debates de audiencias publicas que se

porque el mismo articulo 162 después del punto seguido dice: “Ningun proyggifsjicitado como las que ha mencionado el Representante Antonio Navarro que
—habla genéricamente— ninguin proyecto podra ser considerado en mas Suicio es un tema sensible e importante, también los ponentes de la

legislaturas”. _ N _ _ _ modificacion al régimen de propiedad horizontal quieren hacer audiencia sobre esa
Entonces, considero sefior Presidente, que es necesario reflexionar sobrgtefia, los ponentes de la reglamentacion de los distritos queremos hacer desde
tema, porque no tiene sentido que la velocidad se da para las reformas|deda ponencia sobre eso.

Constitucion, mientras que los proyectos de ley entonces si tienen derecho ategge que no tenemos ninguna alternativa diferente —y esto lo quiero compartir
reflexion en las comisionesy en las plenarias en dos legislaturas. ¢4 ystedes, porque el éxito del trabajo de la Comision es de todos— que
Entonces, definamos: rendimos ponencia sobre los actos legislativoscgugprometernos realmente a trabajar martes, miércoles y jueves, no hay ninguna

nosotros hoy por designacion suya tenemos a nuestro cargo o por el contragiga/alternativa y si fuera el caso, aun en dias diferentes a estos lunes y viernes si
damos por hundidos los actos legislativos porque no habria de acuerdo og® hd vamos a poder evacuar.

interpretacion constitucional que le estamos dando, ninguna posibilidad al respecigy, perjuicio de iniciativas como las que el Representante Antonio Navarro nos
Lo que quiero llamar la atencion es sobre el procedimiento de la ComisiongeBenta de hacer un debate aqui con el Registrador sobre lo que ha sido las

relacion a nosotros los ponentes; y segundo unareflexion aun que amerita qug&séfones del 29 de octubre a mi juicio de trascendental importancia, propuesta
Comision debate y sienta y entre a sentar una posicion constitucional soljgeebsta aqui a nuestra consideracion.

tramite ‘?'e los actos legislativos. Muchas gracias. Quiero pedirles a ustedes que nos colaboren asistiendo, constituyendo el
Presidente: quérumy tomando las decisiones que a bien tenga esta Comision. Doctor Navarro,
Doctor Antonio, entonces para que no se nos desordene la sesion un wEnos toda la intencion de organizar estos foros, estas audiencias; pero
realicemos la verificacion de la votacién que oportunamente nos pidieraregesitamos la colaboracion de todos. Es realmente vergonzoso, uno como
continuamos con la discusién, doctor Antonio Navarro. Presidente sufre cuando la Comisién comienza sus sesiones, cuando estamos
Quienes votaron afirmativamente el archivo del proyecto, favor levantar laméggatiendo tdemas mportan}es %son muchgstr)nas quienes estan el publicoy quienes
Por la afirmativa: dieciocho (18) votos. estan sentados aqui cumpliendo con su deber. »
Por la negativa: tres (3) votos. Les hago un llamado de verdad casi que muy respetuoso, muy carifioso, muy
Verificadal 4nel hasid hivado: q c afectuoso; somos conscientes de que perdimos mucho tiempo con ocasion de las
| el |ca|1 a avotaclgne pr?]yecto asl do darc Ivado; pero doctor i’iﬂgSS@@e iones pero tenemos que hacer realmente un esfuerzo muy grande para cumplir
el tema, el proyecto. El tema hemos quedado en que vamos a tratario eng&ffﬁjestra agenda. Inclusive era miintencién convocar sesion el dia de mafiana,

la reforma politica del acto legislativo que viene del Senado. muchos compafieros me han pedido que iniciemos esa triple sesién a partir de la
A ver, doctor Antonio José, es mi criterio muy personal que el hecho degéima semana y no de esta.

los términos apremien de manera que no sea posible cumplir el condicionamient s onaimente estoy desde luego para interpretar lo que la mayorfa de esta
constitucional de darle las cuatro aprobaciones en este periodo ordinario, no ion quiera, no tendria inconveniente en hacerlo mafiana, de todas formas

ami juicio del deber de presentar la ponencia. el anuncio previo que estamos haciendo ahora de verdad comprometernos a
Sabemos que es absolutamente estéril aprobarlo porque no va a llegar & #igar tres dias la préxima semana y todas las semanas hasta que terminemos
término pero creo que las ponencias deben presentarse, los debates pyieflgh muchisimo mas y asi entonces no convocamos el proximo martes
hacerse. convocaremos entonces diez de lamafiana miércolesy jueves a partir de las nueve
Matematicamente, inclusive, estos proyectos bien podrian termiflarla mafiana para que nos rinda un poco mas. O sea, creo que este martes
exitosamente, aun cuando exigiria sesionar un sabado 16 de diciembre coswgamoslo alas diez porque el lunes es feriado y la gente apenas esta llegando en
uno cree poco probable conociendo los usos y las costumbres de este Conlgeegs de la mafiana.

lez son actos legislativos, 30 son leyes. Esta Comision ha evacuado alafecha

o) I\P}%‘sesién de hoy nueve de estos proyectos, de los cuales cinco han sido

ivados, hay tres con uno acumulado que se acaba de archivary en otra ocasion
#'gamos el acto legislativo que modificaba el numeral primero del articulo 180
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No sé, sobre eso escucho las sugerencias que a bien quieran darme, que e@tsa mucho gusto le pediria que me acomparie a que cuadraramos eso para

todos organicemos este trabajo. presentar eso esta tarde. Sefior Secretario sirvase dar lectura a las proposiciones
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- due estan sobre la Mesa.

tante Roberto Camacho: Secretario
Entonces, seria segun eso solamente paraleyes o paralo que vengade Senado, .

porque los actos legislativos no tienen... Lo que propongan los honorables Congresistas.
Presidente: Citacién a debate

Creo que es nuestro deber darle curso a todas las iniciativas, el doct@litar al Presidente del Consejo Nacional Electoral, al Registrador Nacional del
Navarro plantea un debate con el Registrador, se plantean por ejemplo,g&8@jo Civil, al Director de la Policia Nacional para que en la sesién del préximo

que debemos darle prioridad por razones de términos a |os actos legislaiiggg noviembre respondan al cuestionario anexo. De ser posible, transmitirlo por
para no asfixiarlos. No, pero tenemos dos actos legislativos: uno, la refosgi@al Colombia.

politica que nos viene y dos, el de homologacion de periodos de los 6rganos
de control que ya esta aqui.
: . : : . . octor Antonio Navarro:
Entiendo que han radicado ponencia hoy, si hay radicada ponencia hoy, B _ , ) - .
colocamos para la proxima semana. Si, explico porqué al Director de la Policia: hay un video que fue presentado
enlos noticieros nacionales donde un miembro de la policia nacional ayuda a una
persona en Soacha a votar.

éi;onces, gueremos simplemente que el sefior Director de la Policia si ese

Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia concede el uso de la palabra a lahonorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez:

Hay un mensaje de urgencia en torno al proyecto de modificacion de |
estructura del Congreso de la Republica, ya tenemos lista la ponencia c
Senador, en conjunto; o0 sea que la semana entrante tendriamos que hacerc :
conjunta para ese tema. Presidente:

Presidente: Doctor Antonio, un poco con el animo de hacer agil, a veces estos debates uno

jta conlas mejoresintencionesy se nos hacen largos, tediosos. Sugerencia muy

Con mucha mas razén tenemos que triplicar nuestro esfuerzo. Aun sgbr ; C o . : . .
. - - uosa: ¢,no seriamejor circunscribir la cita al Presidente del Consejo Nacional
la base de que un dia tenemos el deber de sesionar conjuntamente, po ¢ .

9 J P ral y no ha todos esos miembros?

también siempre y cuando no se nos crucen los horarios de sesionar en ) o ) ) ) i
independiente. Segunda situacion, definamos la fecha, usted sugiere 14 de noviembre, ¢,qué

O%I'ﬁ]g§ 14 de noviembre? martes. Le sugiero el dia jueves.

ortamiento se repitié en algunas otras zonas y qué medidas estadtomando la
para evitar que esas cosas pasen.

De verdad quiero pedirles un esfuerzo muy grande para que nosotros po

cumplir. Doctor Antonio Navarro:
La Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen- ~ Medaigual, tengo laimpresién de que ni el martes ni el jueves vamos a tener
tante German Navas: quérum decisorio, pero bueno.

Gracias Presidente. Quisiera sefior Presidente y los honorables Congresist#s Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
se leyeran elinforme de la Contraloria respecto a mis denuncias contra el alt&{}g Luis Fernando Velasco:
de Bogota, porque aqui muchos de mis compafieros trataron de torpedearmeCain el sefior proponente también he solicitado como hay una proposicién que
debate y a fe que algunos lo consiguieron. seinvite, que se cite al sefior Procurador General de la Naciony hay una pregunta

Pero es que el informe del Contralor me da larazén a mi, doctor Vives, ndBij¥ concreta para el sefior Procurador General en cuanto a las medidas
una sola mentira aqui cuando demostré cémo a Bogoté la estaban dilapidaR@vgntivas por laindebida utilizacion del presupuesto municipal, departamental
sefior Enrique Pefialosay aqui hubo compafieros que salieron a defenderlo @ @api@nal enlos comicios electorales y qué acciones hace la Procuraduriamaxime
y espada aprovechando la televisién para demeritar mi imagen. Pero com6uydo hay pruebas que quiero presentar aquiante mis companeros de Comision.
tozudo, terco y digo siempre la verdad, ahi esta para que usted lo RBHANO, entonces ponemos en consideracion dos proposiciones sobre un mismo
lamentablemente sobre este informe hay silencio hasta en la prensa. Consediffitaig, presentadas por el Representante Navarro.
copiay se lamostré a algun periodista de televisién y cuando lleg6 dijeron: no, et@ Presidencia concede el uso de la palabra hbnorable Represen-
no sale. tante Antonio Navarro:

Porlo menos quiero que ustedes lo lean para que vea que su compafiero Gerr@dros miembros de la Comision quieren adicionar preguntas al cuestionario
Navas Talero no dijo una sola mentira aca, que lo que dije aqui es cierto pqugue tengan temas que quieran ser debatidos con las autoridades electorales,
Enrique Pefalosa feri6 el presupuesto de Bogotd, que contrat6 con sus parieatasalmente me parece que son bienvenidos.
gue hay un contrato para demandar por el parque del Salitre y es que es pyesidente:
conciencia y mi nombre el que esta de por medio en ese debate que hice y al gl 1o o jueves? Esta bien, entonces para fecha jueves 16. ¢Aprueba la
muchos le hicieron un esguince para no comprometerse con el duefio del p@g .y SEPRPN

. ; . ~ X fsion la proposicion? Es aprobada.
porque Germéan Navas Talero no podia dar puestos y Enrique Pefialosa si podia L
dar puestos. Proposicion

Presidente: Proponemos realizar Audiencia Publica, en las ciudades de Cartagena,

Barranquillay Santa Marta sobre el proyecto de Ley nimero 006 de 2000 Camara,

_ Sefior Secre;cgrlo dt?m?slbtlactura ?éas propo;5|0|;)n\;avs_l.lAnt(§/s,(|1e leer lﬁs p%g s 1999 Senado, “por la cual se adopta el régimen politico, administrativo y
SIClones gue estan sobre la viesa, €l Representante Willlam Velez Nos ha PrelaPye |os distritos portuario e industrial de Barranquilla, Turisticoy Cultural de

el uso de la palabra. o i Cartagenade Indiasy Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta”, en lafecha
Honorable Representante William Vélez Meza: que la Mesa lo indique.
Presidente es que tuve la oportunidad parainformarle ala Comision de hablar Joaquin Vives Pérez.

con el asesor del sefior Ministro de Desarrollo referente a un proyecto también dBCesidente:

cursa acéa en la Comision muy importante y que tiene que ver con la propied . ., S . .
horizontal n consideracion la proposicion leida. Se pone en consideracion, se abre el

~ - . . . . . febate, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision? Es
El sefior Ministro por intermedio de su asesor confirma su asistencia parae e&r ada

acelebrarse enlaciudad de Medellin el proximo 1° de diciembre, sefior Presi niﬁ, P& doma - bre laM | Presidente | tal L
entonces para que la Comisién se entere y poder estar alla realizando estef?éagl Ereznao mas proposiciones sobre la viesa, el Fresidenie ievaniala sesion

primero de diciembre, si no hay ningln inconveniente, repito, porque y&'§800 La un"l" d%_la talrg%g conv%cal para el proximo martes catorce (14) de
conversé pues con el sefior asesor del Ministro de Desarrollo para celebrar ¢32¢@nore a las diez (10:00 a.m.) de la mafana.

el foro en la ciudad de Medellin sobre ese tema. El Presidente,
Presidente: José Joaquin Vives Pérez.
Reglamentariamente los desplazamientos deben ser autorizados por la plenaF4Yicepresidente,

ayer se presentaron esas proposiciones las hice retirar porque reglamentariamente Eduardo Enriquez Maya.

deben ser presentadas por la Mesa Directiva,,y queria organizar las fechas, eSi&ecretario,
tarde vamos a presentarlas todas sin excepcion hay tres, quiero agregar una mas

sobre los reglamentos de distrito y haremos lo humanamente posible para cuadrar _
las fechas de manera que el primero de diciembre pudiéramos estar en la ciudadubsecretario,
de Medellin. Hugo Jiménez Zuluaga.

Diego Osorio Angel.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 10 DE 2000
(noviembre 14)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo

En Bogota, D. C., siendo las 11:05 de la mafiana, el dia 14 de noviembf€ > g
2000 se reunieron los miembros de la Comisién Primera Constitucional Perm&- NUmero 218 de 1999 Camara, 095 de 1999 Senadpor la cual

nente de laCamara de Representantes en el recinto de sesiones de la mismaSRsiPlecen condiciones para que los servidores publicos no contemplados enla
citacioén, con el fin de sesionar.

El sefior Presidente, doctor Joaquin José Vives Pérez, pide al Secretarid
Comisién Primera Constitucional, doctor Diego Osorio Angel, proceder coR®!
llamado a lista y verificacion del quérum, como primer punto del orden del dia: \Y

Llamado a lista

Carfon Jiménez Francisco Elias
Carrillo Reina Jeremias
Faccio-Lince Lopez Arturo

Garcés Palacio Joaquin

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Montes Alvares Reginaldo Enrique
Navas Talero Carlos German
Romero Pifieros Rafael

Saray Tovar Sirenia

Velasco Chaves Luis Fernando
Vives Pérez Joaquin José.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente los honorables R
sentantes:

Andrade Serrano Hernan
Bazan Achury Juana Yolanda
Canossa Guerrero Francisco
De la Espriella Burgos Miguel A.
Flechas Diaz Rafael Antonio
Navarro Wolff Antonio José
Pinillos Abozaglo Antonio José
Salazar Cruz José Dario
Sicacha Gutiérrez William Dario.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Camacho Weverberg Roberto
Castrillon Roldan Juan Ignacio
Devia Arias Javier Ramiro

Diaz Mateus Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Martinez Rosales Emilio
Pacheco Camargo Tarquino
Ramirez Vargas Gloria Rosalba
Ramos Arjona Gustavo

Rincon Pérez Mario

Vélez Mesa William.

I
Proyectos para primer debate

1. Numero 059 de 2000 Camard‘por la cual se sefiala el procedimiento
para la constitucion de patrimonios de desplazados”.

2. Numero 063 de 2000 Camara“‘por medio de la cual se reducen los
rganos de prescripcion extintiva”.

prohibicion del articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, participen en
agtividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias
ticas”.

Lo que propongan los honorables Congresistas
El Presidente,
Joaquin José Vives Pérez.

ElVicepresidente,

Eduardo Enriqguez Maya.
El Secretario,

Diego Osorio Angel.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.

Ha sido leido el orden del dia.
Presidente:

Escucharemos alos invitados en el punto relativo al segundo proyecto de ley.
El Proyecto numero 063 de 2000 Camam, medio de la cual se reducen los
términos de prescripcion extintivadmo quiera que ellos vienen exclusivamente

CheS%se tema.

Con esa explicacion se coloca en consideracion el orden del dia. Se abre su
discusion; anuncio que va a cerrarse; queda cerrada. En tanto se constituya el
quérum decisorio se votara.

Con la advertencia hecha, entonces, damos curso al orden del dia. El punto
siguiente es el proyecto para primer debate nimero 059 de 2000 Qamarcual
se sefiala el procedimiento para la constitucion de patrimonios de desplazados.

Damos el uso de la palabra a la Ponente, doctora Sirenia Saray:

Gracias sefior Presidente, en este punto queria solicitarle de una manera muy
respetuosa el aplazamiento del estudio de este proyecto, como quiera gue hemos
venido trabajando como lo habiamos acordado, con el sefior Director de la Red
de Solidaridad, con el Gerente del Incora y estamos, pues ya poniéndonos de
acuerdo en unos puntos especificos, entonces les pido el aplazamiento para dentro
de 8 dias, que ya tenemos definida la situacién con respecto a lo que seria la
ponencia de este proyecto.

Presidente:

Atendemos la solicitud de la ponente; entonces aplazamos este proyecto para
préxima ocasioén y damos curso al segundo punto.

Numero 063 de 2000 Camapar medio de la cual se reducen los términos
de prescripcion extintiva.

En este punto escucharemos nuestros invitados.

Eldoctor Silvio Fernando Trejos Bueno, Presidente de la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia, quien se ha excusado.

Doctor Hernan Fabio Lopez Blanco, Director del Departamento de
Derecho Procesal de la Universidad Externado de Colombia, entonces
invitamos al doctor Hernan LOpez a que nos acompafie:

La Secretaria informa a la Presidencia que han contestado a lista doce (1§ 9uiero agradecer a la Comision Primera la invitacion que ha cursado para

honorables Representantes, por lo tanto existe quérum para deliberar.

Presidente:

En consecuenciase abre lasesion. Sefior Secretario, sirvase dar lecturaa
del Dia propuesto (anexo)

Secretario:
ORDEN DEL DIA
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo
14 de noviembre de 2000
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
Il
Invitacion y citacion a funcionarios
Invitados:

gue én esta parte de la sesidn se puedan escuchar algunos comentarios muy cortos
y muy concretos, frente al proyecto depey la cual se reducen los términos de
rescripcion extintivaProyecto de ley nimero 063 de 2000, presentado por el
S@Sentante Franklin Segundo Garcia.

Comoles decia, laconcrecién en este tema, lanecesidad de precisar lo saliente
delmismo llevaaque, talvez, 15 0 20 minutos sean mas que suficientes para poner
de presente lo que se debe destacar con relacién al mismo.

Lo primero que hay que advertir es que frente al tema de la prescripcion—y esto,
pues basicamente para quienes no son abogados— se mira desde 2 aspectos:
—LaPrescripcion Adquisitiva, llamada también usucapimadiante la cual
guien no es propietario, por el hecho de tener un bien con animo de sefior y duefio
desconociendo el dominio del propietario por unos términos que normalmente son
de 20 afios, pueda adquirir el derecho de dominio de ese bien; o en general, los
derechos reales. O aunque en la practica es s6lo el “derecho de dominio”.

El proyecto no toca para nada con la prescripcion adquisitiva o usucapién,

Silvio Fernando Trejos Buen®residente Sala Civil, Corte Suprema dentre otras razones, porque me parece, considero el ponente, con una buena
Justicia;Hernan Fabio Lopez Blancdirector Departamento de Derechgerspectiva, no es el momento politicamente mas adecuado para entrar a
Procesal, Universidad Externado de Colombia. regular una serie de aspectos que tocan con propiedades especialmente rurales
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gue sonlas que tocan con la prescripcién adquisitiva donde fundamentalmenite que se busca es traer los de 20 y 10 afios, para dejarlos en 3, porque los que

se presenta ese fenbmeno. estén ya regulados en 2 o 3 afios, van a quedar dentro de los plazos que han
Por eso el tema se queda centrado a la prescripcion extintiva; o sea, finginado muy adecuadamente.
acciones. Entonces, se encuentra que esta reforma no genera ninguna lesion, porque es

Y eltemade la prescripcion extintiva; o sea, el de las acciones hace refer@H&&0 hay que olvidar que las bases para computar los términos de prescripcion
al punto que hoy en dia es para mi uno de los centrales en cuanto a orden¥®IKEAN siendo las mismas; es decir, desde que la obligacion se hace exigible.
preocupaciones que debemas tener todos con relacion al pais concierne; y esElatonces, desde el momento en que yo puedo reclamar el reconocimiento de
eficacia de laadministracion de justicia”. determinado derecho, sitengo 3 afios —no desde cuando se contrae la obligacion,

Hemos visto que se adelantan diversos intentos en orden a buscar eficagif@#esde cuando puedo reclamar el reconocimiento de un derecho—tengo 3 afios,
laadministracion de justicia, a que el ciudadano vuelva a recobrar la confianghigz0 es mas que suficiente para que quien no lo ha hecho dé a entender con
laadministracion de justicia e indudablemente como uno de los factores cenfglegnducta que tacitamente ya no le interesa eso y se cumple el objetivo de la
para lograr la tan anhelada paz. Una de ellas es “una administracion de juBfieferipcion, que es precisamente darle certeza a las relaciones juridicas.
eficaz”. Porque relaciones juridicas con 20 afios para poder ser definidas judicialmente,

Y precisamente, uno de los aspectos que méas contribuye a que no pueda 85@gtir una gran incertidumbre.
unaadministracion de justicia eficaz por el cdmulo grande de pleitos que dia a d&vamos por ejemplo al marco internacional, la situacion que afronta Colombia
se crean, es el que tiene que ver con los términos de la prescripcion extintsamuchos de los contratos de contenido internacional, basicamente lo que tiene

¢ Por qué razén? Porque nos hemos quedado con unas regulaciones cas@ié@i¥gs con contratos de reaseguro, es particularmente complicada debido a que
enlo que concierne con la prescripcion extintiva. Y amedida que vienen refofHagdo las aseguradoras colombianas van a recurrir ante sus reaseguradores

legales frente a determinados contratos, se ha entrado por el camino de lo @& han sido demandadas a los 18, alos 19 afios de haber ocurrido un hecho,
la modernidad; o sea, términos de prescripcién razonables y cortos. €s0s reaseguradores normalmente no les responden y Se crea una circunstancia,

Esos términos de prescripcion razonablesy cortos normalmente van entrk HSGEO’ mas aflictiva para la industria nacional en general. Mirado el aspecto de
y cinco afios; pero nunca mas alla de ese plazo. Pero como son regulacion g ystrla. o
puntuales para la gran mayoria de los contratos y para todos los aspectos referefidgesumen, lo que se busca con el proyecto es concientizar a las personas que
a la responsabilidad civil extracontractual, los términos de prescripcion id€nen derecho para exigir el cumplimiento de determinada prestacion, lo hagan

tenemos vigentes son unos términos absolutamente anacrénicos para la €g@i® antes. Y ese cuanto antes es un término mas que razonable; un termino de
actual; son términos de 20 afios. 3'afos que, reiteramos, es el que se considera adecuado.

Y esto, a ¢, qué esta llevando? Esta llevando a que nosotros veamos en la pracifplemente para resaltar que la necesidad de descongestionar la justicia
judicial -y esto lo digo con un gran conocimiento de causa porque cerca de 3010 todos esos procesos que se inician luego de relaciones de 8, 10, 12, 15,
de ejercicio profesional me permiten asi afirmarlo en cuanto areglas de experiéA@80s de antigliedad; quiero destacar que en la mas reciente publicacion de un
concierne— cémo numerosos litigios se inician al amparo de lo que la ley perpiftéesor cuya autoridad —con s6lo mencionarlo me releva de mayores comenta-
en cuanto a exceso en los términos de prescripcién, cuando realmente &$tzel profesor Fernando Hinestroza, acaba de publicar hace unmes unlibro que

conciencia del asociado estaba que ese derecho supuestamente ya no lo t&i§i#ayaa precisamente “la prescripcion extintiva™. Y €l destaca en su libro “la
se le habia extinguido. Prescripcion extintiva”lo siguiente:

Pero alguien le advierte jNo sefior, usted tiene 20 afios para reclamar! juede decirse de entrada que la tendencia actual que mas se manifiesta y
entonces empiezan a presentarse una serie de demandas que, reitero, BEegte@a es la reduccion del término de prescripcion. Asombra el hecho de que
manera no se hubieran llevado a cabo. Es el caso tan frecuente de la responsabhigh@s de los codigos de los paises desarrollados conserven adn término de
civil extracontractual, donde se esta conversando en alguna charla familiaf$@g¢ripcion de longitud exagerada. Por eso se observa un movimiento en favor
alguna reunion social y alguien comenta que hace 10 afios sufri6 un perjuiéig la reduccion de los términos generales: de 30 a 20 afios; de 20 2 10; de 10 a 3.

El otro le dice: ¢ Y usted no hizo nada? Recortes que son mayores a medida que las normas son mas recientes.

—iNo, no hice nada, ya no tengo nada qué hacer! Y se citan acd autores del afio pasado, franceses, donde ponen de presente que

. . ~ . rala mayoria de las obligaciones untérmino de prescripcion de 2 o 3 afios seria
—Co6mo que no!, tiene 20 afios para hacerlo, consigamos el abogado, d gg ue suficiente

poder. Y empiezan a presentarse una serie de demandas que en gran nimero %/ , .
ntonces, lo que se estd buscando con este proyecto es precisamente alertar

estan aquejando a la administracion de justicia. . . = . ;
Ent | tab do el ¢ . alos asociados para que, sabiendo que ya no cuentan con 20 afios, si consideran
ntonces, 1o que esta buscando el proyecto es. ) que sus derechos han sido vulnerados, cuanto antes tres (3) afios es mas que
“Que no sigamos con terminos de prescripcion _Qe 20 afios en mater@ﬂeiente, acudan para que sean protegidos.
prescripcion extintiva. Que esos terminos de prescripcion no excedan de tres afiogy se vulneran los derechos de los menores; por cierto, con proteccion

¢ Porquetres aiios? Aquiviene unade las preguntas centrales frente al pray@@@tucional eficaz. ¢ Por qué? Porque respecto de los menores se mantienen
¢Porqué 3yno4o05? vigentes las normas del codigo civil, que dige con relacion a ellos los términos
Porque hay que tomar de todos modos una referencia; y la referencia qde geescripcion no corren mientras sean menores de &jiaaplo: siun menor
ha considerado la mas adecuada es la de tres (3) afios, tomando como bade eldad, de 12 afos, tuviera derecho a reclamar algln derechoy se le aplican los

que esindiscutido, la prescripcion de las relaciones laborales. tres (3) afios a los quince (15) operaria la prescripcion.
Si hay algo que el legislador ha querido proteger al maximo es todo lo qu€onlanorma del Cédigo Civil, que sigue vigente, hasta que no cumplalos 18
proviene de los derechos de los trabajadores. afios, no empiezan a contarse los tres (3) afios. Entonces, esos derechos de los

Silos derechos de los trabajadores, —reitero, uno de los objetos juridicodHgR9es estan absolutamente protegidos.
preciados por el legislador— prescribe en tres afios y sobre eso tenemos Upar estas razonesy las que amplisimamente estan contenidas en la exposicion
regulacion treintenaria y nunca ha habido ningln problema, por qué razédenmotivos, es que nosotros consideramos que haria un excelente beneficio para
mantener ese plazo para los restantes derechos derivados de actuaciones lédtdwjnistracion de justicia el que el Congreso le diera via libre a este proyecto
administrativas, laborales; en fin, de las que comprenden lo que se llantk f@duccion de los términos de prescripcion extintiva. Muchas gracias.

‘jurisdiccion ordinaria”. Preside el doctor Hernan Andrade Serrano, quien agradece la
Porgue aqui no se mete el proyecto tampoco con lajurisdiccién tributaria jpaesivencion del doctor Lopez y cede la palabra al doctor Rafael Flechas:

no entrar en conflictos frente a intereses del Estado en cuanto a reCUperaCiénd%cias doctor, es sélo para hacer una pregunta respecto del régimen de la
sus bienes, de su dinero, donde la prescripcion de todos modos es muy corta isiddad. ¢ Cémo operaria el fenémeno de la prescripcion, se mantiene, o también
(5) afios”. se reducen los términos? ¢ Cémo se pierde la propiedad?

Entonces, se tiene que si se establece eltérmino de prescripcion detres (3) aff@Ssponde eldoctor Hernan Fabio Lopez:

lo pnme.rg qu.e, selograes: , La propiedad se pierde porgue otro la adquiere por prescripcién adquisitiva. Y
— Unificacion para todos los eventos. Ya no tendremos una serie de NOg8&$rescripcion adquisitiva hoy esta en diez afios con unos requisitos que en la

que hablande 3, de 4, de 8, de 5 afios, que son indiferentes en cuanto ala conggaelh nunca se dan; o, 20 afios que es lo que realmente se da; 0 sea, prescripcion
que las cre6 no obedeciendo a un sistema. extraordinaria de 20 afios.

_Ahora se tiene que todo término de prescripcion sera minimo, 0 mejorgntonces, el proyecto precisamente es muy consecuente con que no se tocan

unicamente de tres (3) afios salvo que una ley establezca unainferior.  nara nada los aspectos atinentes a prescripcion adquisitiva. Y por eso se dice en
Ejemplo: En el contrato de seguro, hay un término de 2 afios; en el contratode los articulos del proyecto que lo que tiene qué ver con accién de peticion

de transporte, hay un término de 2 afios. Esos se dejan intocados. de herencia no tiene nada que ver, no se reduce a tres (3) afios; se conservan alli
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esos términos con excepcién de laaccién reivindicatoriay la peticion de hereyaiereo que tiene mucho qué ver con el proyecto de ley que ha planteado la doctora
gue seguira siendo de 10 o 20 afios, segun el caso. Sirenia.

¢ Eso paraqué? Para que todo lo que tiene que ver con el derecho de propiedadco sé si usted algo ha hecho de ello, doctora Sirenia, y es “la proteccion a
se mantenga exactamente igual a como hoy estd; ahi no sufre ninguna modifichienes de los desplazados, particularmente en las zonas rurales”.
cion. Hay salvedad expresa dicienidgrescripcion de laaccionreivindicatoria A mi me parece que nosotros si deberiamos tratar de legislar un poco sobre el
sera de 10 o 20 afios; y lo mismo la de peticion de herePoigue si no fuera tema de la prescripcion en los bienes inmuebles, puesto que es supremamente larga;
asi, sise hubiera presentado unatotal inconformidad entre lo que dice el pr temamente larga. Y solo por efecto de un caso como el de violencia, de

y laanotacién de que no se reformalo que tiene que ver con régimen de propi i6n, se entenderia que fuese lo suficientemente larga para que no operase una
Habla el Representante Rafael Flechas. (Esa parte no latoca nadie). prescripcion mas corta.
Continta el doctor Lépez: Pero en el resto de los casos, cuando una persona deja abandonado un bien

No se toca para nada. Solamente prescripciones extintivas, excepcion HBEHEEDIE, no le pone ninguna atencion en un periodo de mas de 5 0 6 afios, pues

—digamosla—de accion reivindicatoriay accion de peticion de herencia que si§a&itendible gue no tiene ningun derecho, no tiene ningun interés en el mismoy
exactamente iguales. ay que acordarse que la Constitucion de 1991 cambio y le da una funcion social

a la propiedad mucho mas fuerte que la del 86, que la del 36.
maneraque, me parece que es interesante que, —no ya, no en este momento—
vamos a darle curso al proyecto se piense en laimportanciatambién de entrar
lar estas materias.

Buscar algunos elementos —yo no sé— que permitan revisar bien el tema de
algunos muebles; por ejemplo, el tema de los automéviles. Aunque con las

Presidente:

Entonces el caso de prescripcion de bienes muebles e inmuebles de bu D]g
la prescripcion de 10, quedariatal cual: ¢ lade tres (3) de mueblesylade dieglizﬁ
anos?

Perdone la pregunta pero estaba reflexionando sobre eso.

Responde eldoctor Hernan Fabio Lépez: obligaciones de tenerlos asegurados particularmente contrarobos, pues yamucha

En materia de prescripcion de bienes muebles, son tres (3) afios, eso gégueque pierde un automovil prefiere que le paguen el seguro a perseguir cualquier
exactamente igual. accion civil porque es muy dificil, pues si que se haga lainvestigacion penal. Pero

(¢Y lade 10 afios, la llamada de buena fe, la ordinaria?). ino! Yo retiraria lo ultimo que he dicho y diria que, de todas maneras, con

titulo y buena fe; que es el evento, el Unico caso, o el caso que mas se cit yecto ydmle gL_JstarlabllncIuswe que pudleramos ahondar en el tema de la
academia de prescripcidn ordinaria, que es justo titulo y buena &,des: SCHpcion de fos Inmuebles en es:te pals_. i

heredero a quien se le adjudica en un proceso de sucesion un bien y hay di¢ma la palabra el doctorHernan Fabio Lopez

heredero de mejor derechél tiene el justo titulo que proviene de la sucesiony Doctor Velasco, yo pienso que, es decir, en el proyecto de ley se hace referencia
tiene una buena fe; pero hay un heredero de mejor derecho que padrae también es conveniente reducir esos términos y, en alguna de las
eventualmente disputarle el mismo. Esa prescripcién extraordinaria es de 10@fiogersaciones que teniamos con el doctor Franklin, poniamos de presente que

O seagcuando yo recibo el bien adjudicado en sucesion y en 10 afios n&#Congresotiene esa voluntad politica para no, digamos, entorpecer el desarrollo
me lo discute, quedé como propietario; o le prescribié la accién al herederdi§e€ste proyecto, seria muy facil presentar otro proyecto donde se recoja
mejor derecho textualmente lo que ya dijo la ley 50 de 1936.

¢ Pero segun el proyecto quedarian los mismo 10 afios? LaLey50de 1936, que tiene dos articulos —dijo—“redticese las prescripciones
reintenarias a veintenarias (20 afios)”.

. Cuando el Congreso tenga una idea de cual deberia ser, ejemplo: 10 afios,

ctamente podria repetir el texto de esa ley diciendo “redlcese las prescrip-
sveintenarias a que cesan decenales”y, se tiene una base yamuy decantada

En tratandose de bienes inmuebles, la prescripcion ordinaria requiere%ﬁ gpcion de los casos de los desplazados donde haya coaccion, a mi me gusta

Pero en el proyecto eso no sufre ninguna modificacion, lo mismo los 20t.

Si, por ejemplo, una persona lleva 18 afios poseyendo un bien, la a
reivindicatoria que tendria el propietario no esta prescrita porque no operalo i
(3); ahi siguen los 20 afios de prescripcién ordinaria. del sistema para hacer la reduccion.

Honorable R-epresentantel—|ernan Andr?de: i .. El Presidente, doctor Joaquin José Vives Pérez, cede la palabra al
Doctor y haciendo de abogado. Por que razén mantenemos esos térmiRggdtable Representante Luis Fernando Velasco:

NOpensamos en esos t,ermmos tamblen en redupmon, C,,cual,sena el fundamerES’aue estoy indicando es que inclusive podriamos pensar en dejar vivo el tema
Por el derecho en si de la propiedad; es decir, ¢ cual seria el argumenta{#lenaria, 0 sea, no matar esa opcién que inclusive plantea el doctor Lopez

no disminuir también esos términos? —es la pregunta—. Blanco, procedimentalmente yo pediria un poco de orientacion a la Mesa
Responde el doctor Hernan Fabio Lépez: Directiva.

Esdecir, latendenciamoderna, es mas, yatenemos normas en Colombia com@s que creo que estamos debatiendo el tema; de hecho aqui lo estamos
la Ley de Vivienda Urbana donde los términos de prescripcion se han redusébatiendo. Entones el tema de todas maneras queda vivo.

drés_ticamentej lalegislacion agraria, tiene un término de prescripcion de agrargntonces que los sefiores ponentes de esta iniciativa que pase a Plenaria,
en cinco (5) afios. aborde, y en un momento dado me parece que seria interesante. No sé, sefior

O sea, ya hay una serie de referencias de normas donde la prescrig&odretario, sefior Presidente si de todas maneras para que el tema quede
adquisitiva es mucho mas corta. Lo que nosotros consideramos, analizangerfectamente vivo, segin las decisiones de la Corte, tiene que de todas maneras,
proyecto que se hizo bien, fue no entrar a —en este momento de la época aotaede.

colombiana-a 95t§b|?,ce][ una serie de regulaciones e? m_ateri? de reducciéln(g@o que no, creo eso es s6lo para casos de reforma constitucional muy expreso.
términos de prescripcion frente a una situacion que, inclusive, el proyecto de I8y, 100 que si el tema est vivo y, adems, es sobre la misma materia, yo

que hoy se aplazo, la doctor?j Sirenia, ;‘)‘?C"" Con esos temas. Dle la S|tu|aC|op|<3 Q& estoy es llamando la atencion a los sefiores ponentes de este proyecto de
campesinos que tienen que dejar sus bienes y que si eventuaimente 10s tCINIAR, \ 5 3 Plenaria para que aborden de una vez el temay, a mi particularmente

gigﬂ ;ncﬁgf?; té)ﬁt,eesgspeo%rl%gventualmente redundar en beneficio de QUIERERIRT explicaciones del doctor Lopez Blanco, me gusta el proyecto de iniciativa
posey ' del doctor Franklin y me parece que aclara muchas de mis dudas.

Por alla en el afio 52 hubo una ley especial donde suspendia l0s términos @fp e gjgente concede la palabra al honorable Representante German
prescripcion en las zonas de violencia. Navas Talero:

Actualmente, o sea, cuando habia una zona de violencia ahi no corrian 1¢s, v vives, yo simplemente quiero replicar la propuesta del doctor Velasco.

'z[aeitrandlﬂgisr dg)g;essgggglogg%rnlg;a Iﬁz %aneg?;:;%rﬁaséggﬁgtﬁer?ggeg\}g r?ti” A danto ala responsabilidad civil extracontractual para reducir los términos de
; p d : cién, pues me parece peligroso en la situacion actual del pais y que no es

ﬁg‘géar?q;}:?étgg%%”gg'ﬁf’;ﬂf‘: %gor:]isﬂ es'(; ggnfr']?rzrroe(llée:gaerggigrfg%%aro%eéﬂora, sino que llevamas de 15 afios, intentar reducir el término de prescripcion
' y l€jano, P " porque la violencia no esté radicalizada en otros lugares en el pais.

Honorable RepresentanteHernan Andrade: _ Existe hace més de 20 afios en muchos lugares del pais, donde la gente no ha
Si, ese es un buen argumento para justificar la permanencia. podido volver o no puede reclamar por temor a una represalias.
Tiene la palabra eldoctor Luis Fernando Velasco: Yo creo que estareduccion del término de prescripcion deberia tomarse cuando
Agradecerle al doctor L6pez Blanco que nos esté acomparando aqui, cosmisata de bienes muebles, inmuebles, en un pais en otras condiciones, doctor
lo dije antes de iniciar las sesiones, yo creo que todos los que hemos estudelasco.
derecho lo hemos estudiado o, por lo menos, leido. Pero cuando llevamos mas de 15 afios de violencia, mucho méas —20 afios—
Pero su pregunta, sefior Presidente interino por 15 segundos, sefiores R@scir estos términos de prescripcion (materia de inmueble) me parece
dente y ex Presidente de la Camaratambién, es muy procedente. ¢, Por que? peligueso.
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Sicomparto lo que dijo el doctor Hernan Fabio en cuanto a la prescripcién parBranscurridos unos segundos, el Presidente informa a los Miembros de la
iniciar la accién de responsabilidad civil extracontractual, etc.; pero en cuar@omision que no hay quérum decisorio presente e indica al Secretario:
la propiedad, pues yo creo que esperemos otras épocas doctor Velasco, por@éfior secretario sirvase dar lectura al articulado del proyecto que estamos en
la paz no se perdio hace 20 afios, se perdio hace mas. Y hay gente que heggsl@eracion. Abrimos el debate sobre el articulado, lo debatimos y en tanto se
afios no puede volver a determinado lugar porque aln esta ahi su enemiggierre y se constituya quérum decisorio exclusivamente se vota.

Entonces seria simplemente dar mas facilidades para que aquellos q® |e pediria a los comparieros la solidaridad en este sentido; o sea, nosotros

atentaron contra el derecho de otros se queden con la tierra. tenemos quérum deliberatorio, tenemos que adelantar nuestro debate con el
En lo que tiene qué ver con lo que dijo el doctor Hernan Fabio, vale; per@iérum deliberatorio.

otro si pensémoslo un poquito, doctor Velasco. Gracias Cuando se constituya el quérum decisorio, quienes en este momento estan
El Presidente ofrece la palabra al doctor Hernan Fabio: ausentes, siempre quieren reabrir las discusiones; entonces nosotros estamos

Yo estoy de acuerdo en que involucrarle al proyecto de ley el tema J&pifiendo el debate en dos ocasionesy obviamente no nosrinde. Yo les he pedido
prescripcién adquisitiva no es en el momento lo mas oportuno. Es convenidht@!aboracion, tenemos 40 iniciativas que tenemos que decidir. _
empezar a ventilarlo; pero, pienso que si esto se involucra en una modificacioP€ manera que hagamos el debate y si cerramos el debate en tanto exista el
posiblemente lo que sucede es que no sale el proyecto como esta originalifiédtem decisorio, pues se decide; pero no vamos a mas discusiones sobre este

concebido. proyecto porque esta es la segunda sesion que le dedicamos a este proyecto.
Presidente: Entonces tenemos que poner un poco de nuestra parte porque estaes finalmente
Bueno, si no hay més preguntas sobre la intencion del doctor Hernan Flgbqgusa de la congestion de fin de afio y de las pupitriadas despues.

Lopez, le agradecemos su intervencion. Sefior Secretario sirvase dar lectura al articulado.
Secretario:

Le pedimos que nos acomparfie la doctora Nancy Patricia Gutiérrez: ) ) _
Gracias, para hacerle una breve pregunta. Usted ha hecho referen iéoye_:ctodeIeynumer_o,063d_e2_000Canmnamed|odeIacual sereducen
fyminos de prescripcion extintiva.

especificamente alos casos de responsabilidad civil extracontractual, saca . 3 - o o
que tiene que ver con la prescripcion adquisitiva, cuales serian otros casos gfiiculo 1°. Redlzcase a 3 afios el término de todas las prescripciones
podriamos tener en cuenta a sabiendas que, por ejemplo, el Cédigo de Con§&ftiigvas establecidas en materia civil, comercial, de familia y agraria.

y algunas otras disposiciones tienen unas prescripciones con unos términ€®n excepcion de los plazos sefialados para el ejercicio de la accion
diferentes. reivindicatoriay la de peticion de herencia que seguiran siendo de 20 0 10 afios,

Responde eldoctor Hernan Fabio: segun el caso.

Es decir, las prescripciones que trae el Codigo de Comercio y algunaBresidente: ) )
disposiciones puntuales normalmente no exceden de 5 afios; lo usual es 2 affeB.consideracion el articulo 1° leido.

Ejemplo: Tiene la palabra el representante German Navas Talero:
— Contrato transporte: 2 afios ¢Encuanto alos procesos de filiacion natural quedanincluidos ahiy paternidad
~ . : ién?
— Contrato de seguro: 2 afios, excepcionalmente hasta 5 en unas condléﬁmgken_'
muy raras que se dé. Presidente

Pero, el error del Codigo de Comercio fue no haber dejado una norma d traslada la pregunta al autor del proyecto, pero antes, sobre la materia, el

on 0 :
se consignara las acciones derivadas de los diversos contratos prescriben@f% Herman Fabio. o o
en 5 afios; es decir, un plazo. Si no en cada contrato le daba su término @@l como estaconcebido, operainicialmente el proyecto que se presenté el afio

prescripcion. pasado —decia— “en materia civil”.
Entonces, en muchos contratos, pero humerosisimos contratos no tien&htendiéndose por “materia civil’: todo lo que es comercial, familiay agrario,
término de prescripcion. 0 sea, lo que corresponde a la jurisdiccion ordinaria civil.

El caso, por ejemplo de contrato de suministro; el contrato de arrendamientd€ro se presentaron algunas observaciones diciendo que eso podria generar
—para citar dos muy importantes— Entonces como no tienen término de pre$é#fias y que no se aplicariaen materia de familia diciendiaquia era diferente
cién especifico, quedan cobijados por el término de prescripcion general; ent@Heldd. Entonces, en el nuevo proyecto, en este que se esta discutiendo, se preciso

son “los 20 afios”. Y es el evento, es decir, las normas hay que citarlas en cdtfteace referencaecivil, comercial familiay agrarid_uego, si cobijaria lo que
alas necesidades de la realidad. tiene qué ver con relaciones de familia. Pero, volvemos al punto.

Hace 3 afios, 4 afios exactamente, algtin abogado intenté una accion por &h lo que tiene que ver con derechos de menores, el término continuaria, seria
suministro de hace exactamente del afio 75, contra una importante empg34M0S; pero, siempre sometido a que los menores que van a reclamar lieguen

colombiana. Obtuvo una decision favorable en un proceso arbitral, porque estébEayoria de edad para que le empiecen a computar los 3 afios.
pactado clausula compromisoria. Honorable RepresentanteGerman Navas Talero:

Araiz de eso publicé un aviso para todos los que tuvieran reclamaciones p&i doctor, porque usted sabe muy bien que en este momento el proceso de
contrato de suministros similares y formé una asociacion de 112 personas quéliggion natural, pues se puede adelantar durante toda la vida del padre. Usted lo
apresentar demandas después de 15 afios y que ellos jamés consideraron seedector Hernan Fabio, como yo. Y hay personas que vienen a saber quién es
estaba dentro de su activo. Fue unaloteria que se encontraron, todo ¢, por qugaragre mucho tiempo después, incluso, siendo mayores de edad, porque alguien
el bendito término de prescripcion que no estaba regulado y era el de 20 s#@¥iesa o porque se consigue una prueba, etc.

Entonces lo que se busca es que las razones juridicas tengan una total certBf#onces, aqui se reduciria a 3 afios, no mas; y yo creo que conociendo la
dentro de un término que, creemos es mas que razonable, 3 afios luego deajided del pais, porque usted me dice que familia también.
fueron exigibles. Y esto no toca nada para mencionar también con términos d@octor Hernan Fabio:
prescripcion que ya estan regulados en 3 afios, como el de los titulos valores, sig@estdén, doctor German; si, pero familia, con una precision. De familia en el
iguales. campo de relaciones patrimoniales. Porque en lo que tiene que ver con filiacion,

Presidente: como ese es un derecho extrapatrimonial, no hay término de prescripciény en

Seguimos en el punto de discusién del Proyecto de ley 63, “por medio d&'fdduier momento se puede iniciar la accion, o sea, ni siquiera con los 20 afios;
cual se reducen los términos a prescripcion extintiva”. No estando el ponen¥& § puede iniciar a los 40.

no hay ninguna intervencion... Continta el doctor Germéan Navas Talero:
El RepresentanteRomero pide la palabra, para una mocién de orden Me dio laimpresion, doctor Hernan Fabio, que al leerlaen el modo como esta
Presidente, para que ponga en consideracion el orden del dia. redactada se quitaba esa posibilidad y me pareceria un poquito peligrosa, tal vez

fue que no entendi la redaccion. Porque en este momento mientras el padre viva

Presidente: ) o cualquiera puede intentar el proceso de filiacién y para efectos patrimoniales hasta
¢Seior Secretario, existe quérum decisorio? 3 afios después de muerto; si mal no estoy matematicamente.

Secretario Entonces no sé hasta dénde esta disposicion pudiera afectar esos derechos.
No sefior Presidente, no se ha conformado el quérum. Toma nuevamente la palabra el doctor Hernan Fabio:

Presidente: Yo pienso que no los afecta por esto: porque como dice que, “reduzcase atres

Bueno, no habiendo quérum decisorio. El quérum decisorio lo conformarf3)7anios el término de todas las prescripciones extintivas”y en lo que respecta a
Representantes. Siestando fuera, pues que por favor sigan, estando presefaédasson extramatrimonial, no hay prescripcion extintiva, no se ve afectado por
vemos y asi... es0, porque ahi no hay prescripcion de ninguna indole.
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Presidente: comercial, de familia, agraria”Yo creo que aclararia eltemay no podria tenerse

Doctor Flechas, ¢ tenia usted alguna pregunta adicional? Bueno. Seguinfs¥ad para interpretaciones que fueran diferentes de la que quiere estaley.
discusion del articulo 1°. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. En tanto€@mo una consideracion, no sé si usted doctor consideraria que fuere

constituya el quérum decisorio lo votaremos. procedente que quede expreso en ese articulo, que sea paralos mismos que estan
Senor Secretario Sirvase dar |ectura al articulo 20 del proyectol determinadOS en el artiCU|0 1°, USted que tuvo esa Cla”dad en el arthU|O 1°
Secretario: colocarlo en el articulo 3°; no sé, es una proposicion.
Artl o A N D ~ Presidente:
rticulo 2°. Los términos de prescripcion extintiva inferiores al sefialado en_ 3
el articulo anterior no sufre ninguna modificacion. Mientras escuchamos el concepto del doctor Lopez, le agradezco que laredacte

por escrito, para que haya claridad.
Honorable RepresentanteWilliam Dario Sicacha:

Presidente: : .

En consideracion el articulo 2° Aver, laidea es una propuesta —ya doctor Lopez que conoce profundamente
i e del tema- si usted nos da claridad sobre el tema si considera que es necesario, Si

El Secretario informa al sefior Presidente que en el momento se COﬂfO”@@ %kocedente1 si no, no tengo ningln tipo de objecién en no presentar la

Ha sido leido el articulo 2°.

quorum para decidir. proposicion.
Presidente: EL sefior Presidente ofrece la palabra al doctor Hernan Fabio Lépez:
Pregunto alos miembros de la comision siaprueba el orden del dia propuestos decir, el articulo 3° esta haciendo referencia a uno de los temas —yo diria—
Silo aprueba. mas importantes desde el punto de vista de descongestion frente ala prescripcion.
Pregunto alos miembros de la Comision si aprueba el articulo 1° discutid¥.€sique la prescripcion por disposicion del Codigo Civil tiene que alegarse, lo cual
aprueba el articulo 1° del Proyecto de ley nimero 063 de 2000. es un anacronismo hoy.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al articulo 2°. Entonces, cuando se ditka prescripcidén extintiva también podra ser
Secretario: declarada de oficio; se abre la posibilidad que ya existe en contencioso

ministrativo y tributario, donde hay leyes, que dicen que el mismo Estado puede
clarar la prescripcién de oficio, o sea, el mismo Estado lo puede declarar, cémo
no lo podra hacer el juez frente a otras relaciones sin necesidad de que alguien la

Articulo 2°. Los términos de la prescripcion extintiva inferiores al seﬁalag
en el articulo anterior no sufren ninguna modificacion.

Ha sido leido el articulo 2°. alegue.

Presidepte: _ Entonces, ami me parece que sise deja el articulo 3° cortia pstcripcion
En consideracion el articulo 2°. extintiva también podra ser declarada de oficigfodria dar lugar a dos
Tiene la palabra la RepresentantéNancy Patricia Gutiérrez: Interpretaciones:

Para preguntar también al autor o al sefior Presidente de la Sala Civil, i Que se dijera que esto cobija cualquier tipo de prescripcion; que seria
efectivamente no seria mas sano unificar el término para efectos de toda@ iggal. O,
acciones en el término de los 3 afios, para aquellas que tengan un término merfhiQue se interpretara que, teniendo en cuenta el tema de la ley Unicamente se
Presidente: refiere aen materia civil, comercial, de familia y agraria.

Trasladamos su pregunta al doctor Hernan Fabio, que no es el Presidenteéi me pareceria mas sano dejar la posibilidad de que se interprete, que es

la Sala Civil, sino un destacado catedratico en materia de Derecho ProcesalR@Iicualquier caso, para cualquier evento”, que de hecho ya quedan cobijados
Universidad Externado de Colombia. todos, porque como le digo en materia tributaria y en materia contencioso-

La doctora Nancy pide disculpas por el lapsus y a continuacion haceadmlnlstratlva—que eran los otros dos campos que no se tocaron—se puede declarar

uso de la palabra el doctor Hernan Fabio Lopez Blanco, catedratico de 9€ ©ficio: o ,
la Universidad Externado de Colombia: Entonces, queda asi abierto, pues estableceria el Congreso unanormageneral

Larazdn es ésta: como ya se hatrabajado especialmente en materia congéaré%?as prescripciones ext|nt|ya_13 s€ deglara_n de qf_'C'O'
durante casi 30 afios, unos términos de prescripcion que han operado muy bigAnorable RepresentanteWilliam Dario Sicacha: _

y que en materia de relaciones comerciales (2 afios para el contrato de transpoRgactamente, ahi iba mi inquietud, llevandola a que se podia dar la interpre-
2 afios para el contrato de seguro) han mostrado que son plazos mas que sufidRgig@spara cualquier tipo de extincion, para cualquier materia como estaredactado

Se consider6 que era exagerado o, digamos, muy fuerte bajar todos los tér@irejgrticulo. Entonces lo que yo queria o solicitaba la interpretacion que usted
a 2 afios. daba o el espiritu hacia donde se queria llevar esta ley.

Pero los que ya se habfan trabajado con 2 afios o, incluso, términos menorEgitonces me queda totalmente claro que el espiritu en este articulo,
porque hay unos términos establecidos puntualmente, como le decia doctogsggéificamente, es dar la posibilidad de que de oficio, entonces, en cualquier
incluso son de meses dada la indole de las relaciones. Cuando hay un términ@tgéia se pueda llegar porque eso redundaria en beneficio de ladescongestion de
prescripcién que hemos venido trabajando durante muchos afios menor d@§sstrados judiciales y no tengo ningin problema; era sélo unainquietud sefior
afios, y como lo que se esta buscando es certeza en las relaciones juridicas?§esitente.
gue era mejor dejar esos términos sin tocar para no ampliar. Presidente:

Digamos, la ley lo que busca es “descongestion a través de reduccién dgoctor Lopez, le pregunto: ¢ qué redaccion distinta podria darsele a estanorma
términos”. Silos que estan menos de 3 afios se ampliaran a 3, entonces eso tendrfpie quede inequivoca la voluntad del Congreso de extender el efecto de esa
un efecto contraproducente, porque se estaria ampliando lo que estéa redudidpgsicion a todas las prescripciones; o sea, de no correr el riesgo de que se le dé
gue ha funcionado adecuadamente, porque en la practica muestra que 2 aflosiEsince menor exclusivamente para las prescripciones mencionadas en el
mas que suficiente. articulo 1°.

Entonces, por ese motivo, se hace la referencia a que los términos dresponde eldoctor Hernan Fabio Lépez Blanco:
prescripcion extintiva que tienen menos de 3 afios no se modifican, o sea, quedBiieno, yo pienso que asi como esta en el sentido de que donde el legislador
con menos de 3 afios. Esa es la razon. no distingue, el intérprete no lo puede hacer, queda muy claro. La prescripcion
Presidente: extintiva también podré ser declarada de oficio.

Sigue en discusion el articulo 2° del proyecto, que ha sido leido; anuncio guétraidea seria deciiia prescripcion extintiva en cualquier campo jurisdic-
va a cerrarse la discusion; queda cerrada. ¢, Lo aprueba la comisién? Si apH@éigh 0 en cualquier campo, también podra ser declarada de ofit”.

el articulo 2° del proyecto de ley nimero 063 de 2000. prescripcion adquisitivan cualquier campo también podra ser declarada de
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al articulo 3°. oficio. .
Secretario: Presidente:

Articulo 3°. La prescripcién extintiva también podra ser declarada de oficio Trasladémoslo por escrito.

. . . ) . . Doctor Rafael Flechas, tiene | labra:
El Presidente anuncia que esta en consideracion el articulo 3° y _OCO, atae _ec ?S’ ene gpa ab a”? ] S L
concede el uso de la palabra al honorable Representante William Dario, ¢Elarticuloserefiere “en cualquier campo™ O sea, ¢en lajuridicidad tambien
Sicacha: llegariamos al campo penal? Bueno, pero si es que estamos hablando de cualquier

. 5 . , . ca
Gracias sefior Presidente. En el articulo 1° hacemos claridad en la materia

mpo.
los cuales se reduce en 3 afios la prescripcion extintiva. Sugiero que selgam'_me parece que hay que enmarcarlo de todas maneras.
importante también que en esa parte quedara también clarificado que diga que Presidente:
prescripcion extintiva también podra ser declarada de oficio en materia civil, Su inquietud es valida.
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Doctor Luis Fernando Velasco, tiene la palabra: bilidad consecuente del delito. Entonces, ¢,como quedariala accion civil dentro del

Si, pero yo tengo entendido que el proyecto de ley si se esta definienddP5Q@¢s0 penal frente a esta figura extrafia que ustedes ponen?
campo muy especifico. Nosotros aqui en ningiin momento estamos modificand®orque en este momento, mientras subsista la accion penal, yo puedo intentar

el Cadigo Penal. la accidn civil; pero con esta férmula terminante de tres (3) afios —y nosotros
Honorable RepresentanteMiguel Alfonso de la Espriella, tiene la Sabemos que los procesos penales duran mas de tres (3) afios— entonces
palabra: transcurridos los tres (3) afios quedaria la victima del delito sin la oportunidad de

Yo creeriaque el articulo puede cometizatandose de relaciones patrimo- intentar la accion civil porque pasados los tres (3) afios... N -
niales en cualquier campo, podra decretarse de oficio la prescripcion extintiva” Usted sabe que es muy frecuente que a los cuatro (4) afios la familia resuelve

En este momento hay un pequefio receso mientras se ponen de acuerg entar la accion civil y el proceso penal estd caminando aun porque no ha

- éscrito.
Presidente: .
Entonces no cree que valdria la pena hacer la salvedad, que entre otras cosas,

Estamos esperando laredaccion parasometerlaa consideracion. Damos |ESFH[?e COMO yo conozco las interpretaciones que a cada norma dan los jueces a
al nuevo texto del articulo 3°, dice: suleal sabery entender, pues valdriala penadecir que se excluye de esto laaccion

Articulo 3°. “Tratandose de relaciones patrimoniales, podra el juez declakavil resultante del delito para que, como existe en el Cédigo Penal actual que se
de oficio la prescripcion extintiva, cualquiera que sea el asunto en litigio”. extinguira en el mismo plazo en que se extingue la accion penal.

En consideracion la proposicion sustitutiva leida. Se abre su discusion; anunciRorque asi la vuelva a general quedaria excluida. Tres (3) afios después no
que va a cerrarse la discusion. podria intentar la accién civil porque ésta no surge del contrato, sino es

Tiene la palabra antes el Representante Joaquin Garcés: extracontractual.

No entiendo mucho la parte que dice “se puede declarar la prescripcién extintiresidente:
cualquiera que sea el asunto en litigio”. Yo quisiera me hicieran el favor y méoctor Flechas, hagamos ladiscusion en orden, con el mayor de los gustos tiene
explicaran un poquito mas sobre esa parte, porque es que no entiendo. usted la palabray expone su inquietud.

Presidente: Honorable RepresentanteFlechas:

Representante Garcés, justamente el articulo 1° del proyecto se referia a [@sacias Presidente, no, pues a mi me parece muy importante la inquietud
prescripciones extintivas en materia civil, comercial, de familia y agraria, @dnteada por el doctor Navas Talero. La que creo que quedaria, salvo mejor
algunas excepciones. Lo que hemos querido dejar claro en el articulo 3° es quadapto del tratadista (...) Como quiera que mientras existe el proceso penal no
posibilidad de declararla de oficio se extiende a todas las materias del derggbi@ria la prescripcion, solo correrian los términos a partir de cuando quede en
siempre que se trate de relaciones patrimoniales y no exclusivamente a agtietida sentencia penal.

a las que esta haciendo referencia el articulo 1°. Entonces, al haber el proceso penal quedando en firme la sentencia penal, a
El sefior Presidente ofrece la palabra al honorable Representantepartir de esa fecha es cuando empiezan a correr los 3 afios de prescripcion para
Joaquin Garcés: la accion civil derivada de los hechos acaecidos por el proceso penal.

De ampliar esto a cualquier circunstancia esta que se encuentren enlitigio, heego, a mi me parece que sobraria que dijéramos que se exceptlien las
da que ahi la norma se sesga un poco; ya el abogado va a tomar esto, o elgaemes derivadas del proceso penal.

es decir, no queda la norma no queda cerrada, sino que queda muy abierta engspresidente ofrece la palabra al honorable Representante Reginaldo

sentido. Montes:
Por qué el doctor Lopez Blanco nos hace el favory nos da un poquito de Masracias sefior Presidente, a mi me gustaria lo siguiente, doctor Lépez, usted
clandad_ sobre eso. que es el que domina este campo; nosotros somos unos nedfitos en él. El marco
Presidente: gue nosotros colocamos inicialmente en la ley se circunscribié a 4.

Lapreocupacion del Representante Garcés es la conveniencia o no de extendeni me parece que pretender ampliarlo en el articulo 3°, ademas de que se
la posibilidad de declarar de oficio la prescripcion a todas las areas distintassstaprestando para este tipo de interpretaciones, posiblemente tengan un cierto
que se refiere el proyecto. Sobre eso, es exclusivamente su inquietud.  asidero. Porque yo creo que en el caso suyo, pues lo estamos desenvolviendo en

Sobre el tema le ofrece el Presidente la palabra al doctor Hernan Fabioel campo civil, laboral, por qué no sugerir —doctor Lépez—que dejemos lanorma
Lopez Blanco: limitada con la misma connotacion que tiene el articulo 1°, que es lo que esta

Si, es que el proyecto hace referencia en concreto a materia civil comeRi[gciendo ciertotipo de contradiccion o cierto tipo de acumulacion en los procesos
familiay agraria; digamos, dentro de los &mbitos de la jurisdiccién quedé por f talcongelando en parte lo que tiene que ver con el campo civil, sobre todo
lo que tiene que ver el campo contencioso administrativo y el campo tributaffe2r&'-

En esos dos campos la referencia a la declaratoria de oficio estaria de soﬁgtonces, por qué no lo circunscribimos a esos temas e inclusive, con ello

porque alli hay normas expresas que dicen que “la prescripcion la declare?r%%'['amos limitando lo tributario y lo contencioso administrativo, a que usted se
funcionario o el tribunal contencioso, segin el caso de oficio” referia. No dejarlo con esa amplitud en el articulo 3°y restringido en el primero.

Cuand deie el articulo 3°. el articulo 3°inicial i driaent dSiaustedIepareceyadelantamosIaaclaraci(’)n,paranosotrosesoviabilizariala
uando se deje el articulo 3° el articulo 3°inicialmente se podria entendeb gUgijidad de votar este articulo 3°.

la prescripcion extintiva podra ser declarada de oficio, se entiende en materiaCiv de eld L6 Bl )
comercial, de familia y agraria, y por otras normas en los otros campos. esponde eldoctor Lopez Blanco:

Entonces, frente alas observaciones que se han hecho lo que se buscé fue,'ﬁ%ﬁ'me?te la mann‘e_staqu dque usted hace, sefior Represden(;ante, es muy
iniciativa de la Comision, que el articulo 3° sentara una norma general para @¢féda, ¥ lo que menciono el doctor German Navas, en verdad se presta a

los eventos donde hubiera relaciones patrimoniales sometidas a prescripci@iMmerosisimas discusiones porque se podria entrar —y los abogados son muy
a dcaus ahacerlo—asefialar que la accion civil asi sea emanada del delito se rige por

Que si de golpe se crea una nueva jurisdiccion en un futuro, de todos mg digo Civil y entrar a establecer que en 3 afios esto se encuentra prescrito. Y

quede cobijada con la expresion “las relaciones patrimoniales permiten Afighariaen el campo penal una serie de circunstancias que, en verdad, con esa

prescripcion sea declgrada respecto de ellas de oﬂqo o anotacion que se hace son absolutamente imprevisibles alos extremos alos cuales
Entonces, en este instante yo no veo que se coja ninglin campo nuevoppeHR llegar.

si esfuturistala normaen cuanto a que sise llega a dar un campo nuevo es frecu

S YB%reo gue, si bien es cierto esto se origind en una idea del Representante
encontrar que aparecen nuevos campos de jurisdiccion, este campo targpd ha ' . .
. - ’ a en cuanto a que era mejor ampliarlo, tal vez para no pretender abarcar
vendria a quedar cobijado. . ) P P P

: . _ e , , tantos aspectos con problemas que empiezan averse, seria mejor dejar el articulo
Ejemplo, imaginemos que aparezcala jurisdiccion de propiedad intelectuapefrcunscrito al campo del proyecto.

deciruna, y se diga: no estad aqui mencionaday que genere relaciones patrimoniales L o . - .
ahi operaria Ia regla general de la prescripcion. ata prescripcion extintiva a que se refiere estaley también podra ser declarada

. T . ) de oficio, por ejemplo, para no entrar a tocar campos penales; en fin, sobre todo
Entonces, me parece que como estd la sustitutiva cobija cualquier evenég@gampo que es muy delicado.

Zalizr%rgsggtn?i’ssi(l')nno también futuro y se establece la regla general, que es o q. & acuerdo! dejémosla circunscrita aley, que de hecho cobija practicamente
. ' . . . todo.
El Presidente anuncia que tiene la palabra el Representante German Presidente:
Navas Talero: ) ) ) o
Doctor Hernan Fabio, como idedlogo que es usted, por lo que veo, de esBOCtor De la Espriella, ¢ acepta usted el retiro de la proposicion presentada?
reforma, me surge una inquietud. Y usted hablé de responsabilidad civiffonorable RepresentanteDe la Espriella:
extracontractual cuando se referia a estas prescripciones. Ahi cabria laresponSan mucho gusto, sefior Presidente.
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Presidente: Secretario

Le hariaunapregunta al doctor Lopez: ¢ laredaccion seria “podra ser declaradiulo: Proyecto de Ley nimero 063;por medio de la cual se reducen los
de oficio”; es decir, queda siendo una discrecion del juez hacerlo de juicio ¢éesinos de la prescripcion extintivdda sido leido el titulo del proyecto, sefior

mejor, establecer de una vez el deber del juez: “deberd”? Presidente.
Bueno, entonces la redaccién seria: Presidente:
Doctor Lopez Blanco: ¢Aprueba la Comision el titulo? Es aprobado. El titulo del Proyecto de ley

“La prescripcion extintiva a que se refiere estadelyera ser declarada de nimero 063.
oficio” y ahi queda muy circunscrito el campo y nos quitamos lo penal que tiengQuiere la Comisidon que este proyecto tenga segundo debate? Si lo quiere.

toda la razon. Se designa como ponente para segundo debate al honorable Repre-

Presidente: sentante Miguel Alfonso de la Espriella

A ver, leo: ‘La prescripcion extintiva a que se refiere estadepera ser Al doctor Hernan Fabio L6pez le damos todo nuestro agradecimiento por las
declarada de oficio” luces que ha entregado a esta Comision a la hora de decidir este proyecto.

El presidente concede la palabra al honorable Representante Rafael Eldoctor Gustavo Ramos Arjona, ponente, no hizo presencia en esta sesién
Flechas: y por eso no se le ha designado nuevamente ponente para la Plenaria; se ha

Para sugerir sea agregada a I4.legera declarada de oficio o a peticién decambiado al ponente.
partes”, porque entonces solamente estamos diciendo que soélo el funcionario Biguiente punto del orden del dia.
puede declarar; entonces también damos la alternativa que la pueda hacersglcretario

interesado o el funcionario. 3. Proyecto de ley niimero 218 de 1999 Camara, 095 de 1999 Senado, “por
Presidente: la cual se establecen condiciones para que los servidores publicos no contempla-
En laredaccién inicial existia el “también” haciendo alusién a que las reglas en la prohibicién del articulo 127 de la Constitucidén Politica de Colombia
existentes permiten la declaracién a peticion de parte; asi funciona. participen en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
Honorable Representante Flechas: controversias politicas”.
S|', correcto, pero la debemos dejar asi. Autor: honorable Senador Ciro Ramirez.
Presidente: Ponente: Representante Rafael Flechas.
Entonces serfa‘a prescripcion extintiva a que se refiere estatéybién Proyecto publicadoGaceta del Congresoimeros 305, 363, 513 de 1999.
debera serdeclarada de oficio” Ponencia publicadaGaceta del Congresnimero 385 de 2000.

Yo personalmente creo que la discrecionalidad no es conveniente; o sea, addé sido leido, sefior Presidente, el siguiente punto del orden del dia.
criterio se atiene un juez para en un mismo caso en algunos, sino se les ha alegefipresidente anuncia que es la segunda ocasién que este proyecto

en algunos eventos si decretarlas y en otros no. O sea. viene a discusién a la Comisién Primera y ofrece la palabra al ponente
El sefior Presidente ofrece el uso de la palabra al honorabledel proyecto, doctor Rafael Flechas:
RepresentanteMiguel Alfonso de la Espriella: Gracias sefior Presidente. En sesi6n pasada este proyecto fue ampliamente

Estamos cayendo enlos excesos. Elhecho que sgididebera ser declarado discutido y sometido a su consideracion y logramos que continuara su estudio y
por el juezno les impide a las partes, obviamente, solicitar que ella la declaliscusion; practicamente el dia de hoy seria que pusiéramos a consideracion el
Presidente: articulado del proyecto.

Se coloca a consideracion de la Comisién. Pero para las personas que no nos acomparfiaron en ese debate, donde exprese
Honorable Representante German Navas Talero: los argumentos que me motivaron adar ponencia positiva, me permito reiterar que
. L . sencillamente se trata de darle cumplimiento a la Constitucién Nacional en su
Sedecretara apeticion de parte o de oficio, y se acaba el problema. Se decigfpigig 127
a peticion de parte o de ofigig punto. ' . .
pP dent p @y P Realmente es el deber nuestro, como Congresistas, darle el desarrollo consti-
resiaente. _ ) _ tucional a un derecho que tienen los ciudadanos colombianos, amparados no solo
A ver, tendria por escrito aqui dos redacciones: enese articulo de la Constitucion, el articulo 127, sino que tenemos otros preceptos
La primera, con la modificacion que plantea el Representante Navas Tafmostitucionales, como el articulo 40.

“La prescripcion extintiva a que se refiere esta ley se decretara de oficio o aQue dice: todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,

peticién de parte’ ejercicio y control del poder politico para hacer efectivo este derecho, el pueblo
La otra la ha presentado el Representante Sicacha: puede:
“La prescripcién extintiva en las materias a que se refiere esta ley tambiénr El€giry ser elegido;

podréa ser declarada de oficio” -Tomar parte en las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popularesy
¢ Qué colocamos a consideracion primero? otras formas de participacion democratica,

Tiene la palabrael RepresentanteSicacha " l—JCn:gpstltwr partidos y movimientos, agrupaciones politicas sin limitacion
Lo mas prudente es colocar la parte primera en las materias que se refiergnl__a ’ te de ellos lib te v de difundi id
laley, y al final siigual, como lo dijo el doctor Navas, no creo que hay problema” °'™Mar parte de elios liboremente y de difundir sus ideas y programas.

; . Como podemos darnos cuenta, tenemos en primer lugar el articulo 127 de la
Presidente: L . .
.Constitucion colombianay el articulo 40.

Aver si conjugamos bien el querer de esta Comision. La norma setiaasi. En este momento se tiene la creencia de que todos los empleados publicos del
prescripcién extintiva en las materias a que se refiere esta dgcretara de oficio . L O q P P
pais no pueden hacer politica; y la verdad es otra.

0 a peticién de parte” Y ¢ ‘ . delantandoi tigaci funci
: s en este momento se vienen adelantando investigaciones porque un funcio-
Doctor Montes, para hacer uso de la palabra se necesita autorizaciéon dela’ - -~ ; R : .
P P rgarlgpubllco, por ejemplo, participd en una consulta popularinterna de un partido;

Presidencia, no se responden peticiones exiraoficiales. 0 @orque el obrero de Obras Publicas asistié a una manifestacion politica. Entonces

En consideracion la proposicion en los términos en que ha sido leida. SR rece que es de trascendental importancia que les demos claridad a nuestras
sudiscusion; anuncio que vaacerrarse; queda cerrada. ¢ Laaprueba la ComysieRdades para que no adelantemos investigaciones inocuas.

1 (0]

Es aprqbada. E,l articulo 3°. En este momento acabamos de pasar un debate electoral donde, por ejemplo,
Siguiente articulo. el conductor del Ministerio de Obras Publicas esta siendo investigado y con videos
Secretario y con grabaciones porque ese conductor participé en politica. Eso va en contravia
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga tod#slo que dice la Constitucion.

las disposiciones que le sean contrarias y en especial los articulos 15; 27, numer&l para mayor ilustracion, yo quisiera que reflexionemos sobre esto, lo que nos

2y 2536, del Codigo Civil; y articulo 751 del Codigo de Comektéosido leido  dice la Constitucion; que nos dice asi —voy a leer lo que dice el articulo 127—:

el articulo 4°, sefior Presidente. Articulo 127 C.P.

Presidente: Paragrafo.
En consideracion el articulo leido. Se abre su discusion, anuncio que vag&|os empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan

cerrarse; queda cerrada. ¢ Lo aprueba la comision? Es aprobado el articul@d8diccion, autoridad civil o politica, cargos de direccién administrativa, o se
Titulo, sefior Secretario. desempenfien enlos 6rganos judicial, electoral, de control, les esta prohibido tomar
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parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversia@ue estan prohibidos, ademas, suintervencion en politica al tener jurisdiccion
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio o autoridad politica en sus jurisdicciones. Terminamos un debate donde hay que
Paragrafo. cuestionar el papel de la Registraduria en algunas de las areas del pais; Registraduria

Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participarqé'ﬁ no brindo garantlas: a todos los candidatos. , B
dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley Un debate donde aln vamos a tener que mirar qué es lo que pasa con las
ggdades uniformadas en algunos municipios, porque tampoco fueron de la

Entonces, como nos podemos dar cuenta, éste es un mandato COﬂStItU(?lrg .ga como debieran serlo, garantes de la transparencia del proceso.

Las personas, los empleados publicos que no estén contemplados en . deb dei |
prohibiciones pueden hacer la politica asi no hayamos dado el desarrollo de la |¢yf€0 due €n un momento en que termina un debate que deja, pues naturaimente
gmos— mayoritariamente unas elecciones relativamente justas pero con

asinolohayamos, porque estd amparado en un principio constitucional que, T

todos lo sabemos, la Constitucion eslaley de leyesy sino existe laley, pueste ciones graves a esa justicia, a esa transparencia, esa voluntad ciudadana,
que recurrir al mandato constitucional. aprobar un proyecto de ley de estas caracteristicas que definitivamente tiene razon

el ponente, es un proyecto de ley que se enmarca dentro del articulo 127 de la

istftucion y en sue3nciso establece —como lo ha leido muy bien el doctor
has—el derecho de los empleados no contemplados en esta prohibicion, o sea,
Te no tienen jurisdiccion o autoridad o cargos de direccién administrativa'y

En este evento me parece a mi que es saludable, que es trascendental
ninguna autoridad, en mi criterio, podra prohibir o sancionar a los emple
publicos distintos alos que se encuentran prohibidos por pertenecer alos payi]

ga%?:ri (fri( ;)rresglrr Etése(;?éﬂlgrr‘ﬁsa?a%%rsh;cg 82%83%[['3;%2 politico. No los po , por lo tanto, no estdn contemplados en esta prohibicién, podran participar en
P . q, . P o 3 dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley, parece
Pero, ¢ qué si es importante? Que esos empleados publicos estén dentrg@gsieniente.

an)?gcié?ﬁgé Sniga' rgﬁ?bi%?é%%useégolg %gisefgggﬁge\/saﬁ]a;nﬁ;igﬁfIglsit%'cgue (Ss siel proyecto tiene algunos articulos en el pliego de modificaciones que
d P P son abiertamente inconstitucionales.

De esta manera es como estamos reglamentando el precepto constituciongly .oy Flechas, el articulo 2° en su numeral 3° es absolutamente inconstitu-

Estamos diciendo a traves de la ley como es que aquellos empleados publicogfilif flagrantemente inconstitucional, porquartitulo 109 dice: Se prohibe a

estan habilitados constitucionalmente, lo puedenhacer. _ quienes desempefian funciones publicas a hacer contribucién alguna a los
Por eso, yo quiero invitar de manera muy respetuosa a mis comparfieroggigt@os, movimientos o candidatos o inducir a otros a que la hagan, salvo las
comision Primera para que dotemos al pais con las reformas que usigdesciones que establezca la ley.

consideren necesarias; lo dije en la Comision anterior, si de pronto algug g| articulo 2°, numeral 3° dice: Podran hacer contribuciones o aportes a los
compafiero tiene una sugerencia, una proposicion, agregarle algo, corregitifios, movimientos o candidato€ sea que la excepcion es todal

enmendar, o suprimir algun articulo de la ley que acabamos de presentar ados enlaidea de qué es una excepcion, ustedes estan negando el articulo

q
estamos discutiendo, pues realmente yo les agradeceria mucho que hag ) . .
aportes, que nos colaboren: aqui hay eminentes juristas dentro de la Con%% S%iltﬁcciioonn;tltuuon, lo estan borrando de un solo plumazo. Es abiertamente

Primera, y cualquier sugerencia estoy dispuesto a aceptarla, a modificarla. . L .
Pero lo Gnico aue si tiene aue ser claro es aue la lev la tenemos que hac Entonces uno dlc_q bueno, esta bien que reglamentemos el articulo 127; pero
4 q q , y ) q %ﬁ:gﬁ la reglamentacion uno ve que hay un inciso que es abiertamente inconstitu-
Puesese es nuestro deber como Parlamentarios, como legisladores, degidfal, que mediante un inciso de un articulo de una ley pretende negar todo el
pais de qué manera es que los empleados publicos no contemplados g@ilafio 110 de la Constitucién, modificarlo totalmente, no deja uno de pensar —
prohibiciones del articulo 127 pueden hacer la politica. y exclisenme pues que no estoy hablando mal de usted— cudl es la intencién del
De otra manera, a quienes no estariamos de acuerdo, quienes no estpre éscribio el proyecto.
acuerdo con la participacion de algunos empleados publicos, nos tocaria reformafobablemente la intencién del que escribié el proyecto es volver a la época
la Constitucion, en ese articulo 127, y decir: en que la participacion politica de los funcionarios ptblicos era taninconveniente
Que todos los empleados publicos de cualquier rango no podrian hacegua la Constitucion del 91 decidié modificarlay hacerle una serie de prevenciones
politica; pero tendriamos no solamente que modificar el articulo 127, sing @é restricciones.
articulo 40, que es muy claro. Yo creoque ese es el articulo, tal vez, que tiene el vicio mas grave; pero, ademas,
Y me permito leer nuevamente los articulos, que dicen: enun articulo posterior donde se sanciona alos servidores publicos que incumplan

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacigigunas de las obligaciones derivadas de la presente ley, también se establecenlas

ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho pued&nciones, perotambien se disminuye el tratamiento sancionatorio que el mismo
1. Elegir y ser elegido: articulo 110 tenia, que habla de gualquier violacion a las normas es causal

] o de mala conductaY se dice:Se les impondran las siguientes sanciones
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populagssyitucion del cargo y terminacion del contrato.

otras forma§ d_e partl_C|paC|on dgm_ocratlca, ) . _ . ... Yosinceramente creo que podriamos llegar a unas modificaciones que evitaran
3. Constituir partidos y movimientos, agrupaciones politicas sin limitacigfocesos innecesarios. De todas maneras la Constitucion da un marco global no
alguna; formar parte de ellos libremente y de difundir sus ideas y programafesarrollado, y en eso usted tiene razén. Pero no deja de crearle auno laimpresion
Entonces, me parece que en desarrollo de estos articulos, no podemos cedleamae sobre todo por ese inciso 3° del articulo 2° lo que se quiere es volver a la
el derecho alos ciudadanos que notienen jurisdiccion y mandoy que no perteépoea en la cual los funcionarios publicos tenian que hacer contribuciones a quienes
a los organismos de control, ni a la Procuraduria, ni a la Fiscalia, ni al Corlegfaban que esos cargos publicos fueran provistos.

Nacional Electoral, que hagan la politica. Porque es que esa época si definitivamente quedo atras para bien del Estado
Todo de la mano, todo armonizado con lo que nos dice la Constituaélombiano; aquella época en que...
colombiana. En este momento se le concede una interpelacion al honorable

Por eso presentamos el articulado a la consideracion de la Comision PrirR@piesentante Luis Fernando Velasco, para hacer pregunta o pedir
paraque, quien crea que pueda mejorarlo, profundizarnos, corregir de pronto algdead:
error que se haya podido cometer en la redaccion del articulado, pues de esovgle pediria sefior Presiente mas atencion a la conduccion del debate porque
trata; decir que yo los invitaria a que discutamos el articulado y escuchaydaso pedi interpelacion, la pidio fue el doctor Flechas.

propuestas que algunos de los compafieros tengan. Honorable RepresentanteRafael Flechas:
Pre5|d.ente5 _ Gracias sefior Presidente, doctor Navarro, pues realmente como lo expresé al
Se ha inscrito el doctor Antonio Navarro antes, doctor Andrade. sustentar el proyecto, se trata precisamente que escuchemos las objeciones al

Como quiera que esta es la segunda sesion que dedicamos a este proyetoyg6to.
quisiera orientar esto de manera que terminaramos el debate general, si no héa mi me parece que realmente le asiste razén al doctor Navarro en lo que
archivo del proyecto, entremos a discutir al detalle el articulado, obviamentejsire que ver con el numeral 3° del articulo 2°. En virtud de lo que usted expresa
vulnerar los derechos de nadie sobre el tema general. de lo establecido en el articulo 110 de la Constitucién.

Tiene la palabra elhonorable Representante Antonio Navarro: Siasilodice la Constitucion, nosotros no podemos contradecirnos, no podemos

Gracias, sefior Presidente, la verdad es que acaba de terminar un de3zgelaley de esamanera. Solo que como la misma Constitucion dse¢vque
electoral muy complicado. Un debate electoral donde lacompray laventa de v@&¥§§pciones que se establezcan en la ley
la manera como se actué en muchisimos de los sitios donde se realizaron Ragro si esto parece lesivo, pues yo estaria de acuerdo en que suprimamos, que
elecciones por parte de los empleados y funcionarios publicos, algunos de eleseidgiire ese articulo donde halfladran hacer contribuciones o aportes a los
popular, alcaldes, aun hasta gobernadores en apoyo a sus candidatopatigos o movimientos o candidat8g&ncillamente me permito que lo analicemos
sumamente claro. y si usted considera que realmente puede afectar, pues suprimamos ese articulo.
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Presidente: Presidente:

Doctor Flechas, de acuerdo, las interpelaciones son para hacer preguntagengo inscritos dos Representantes mas sobre el tema general; el doctor
solicitar aclaraciones. Usted responde a la observacién muy legitima del dd¥ithiam Sicachay el doctor Luis Fernando Velasco. Quisiera pedirles a quienes
Navarro, corresponde a otro momento del trAmite. Es que sino, se nos dilata nquiagian intervenir sobre el tema general se inscriban ahora, cerramos las

la discusion. inscripciones sobre el tema general y agotadas las intervenciones de ustedes
obre € Y e
El sefior Presidente le pide al honorable Representante Antonio€ntramos ala discusion concreta del artlculadg.
Navarro continuar: Entonces, quedan sobre el tema general: Sicachd, Velascoy la doctora Juana
Yo quiero insistir en el argumento y vuelvo y les pido a los miembros dg ffanda Bazan, el doctor Jeremias Carrillo. Inmediatamente despues que
Comision que oigan con atencion los dos textos. terminen pasamos al artlcula_d(?. o )
El primer texto, el de la Constitucion, articulo 110, dice: En su orden, el doctorWilliam Dario Sicacha: _ )
Articulo 110. “Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacdr€ctivamente yo creo que este proyecto nos lleva a la realidad del pais. A
contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos...” nosotros en Colombia nos gusta estar escondidos alarealidad entodos los aspectos.

Y quién mas hace politica en este pais que los funcionarios publicos; es que
entodas parteslo ve uno. Discrepo con el doctor Navarro en lainconstitucionalidad
Sd8| aporte que pueden hacer los funcionarios publicos por inconstitucional porque
otra partecita gue dice adeld@alvo las excepciones que establece laley”
i en esta ley se hace una excepcion, en lo que si estoy de acuerdo es que a

Y dice el numeral 3° del articulo 2°:

“Podran hacer contribuciones o aportes a los partidos, movimiento
candidatos...” Es decir, niega de tajo no por la via de la excepcidn, sino |
aceptar lo que el articulo 110 prohibe, lo cual hace que por supuesto el nurp

se vuelvainconstitucional ala primera demanda. Tiene unainconstitucional} s de este mecanismo lo que hace simplemente es extorsionar, colocarles una
de bulto. _ vacuna a los servidores publicos por parte de los partidos.

Pero, sobre todo, yo lo que quiero es que entendamos el hecho de que si biggo también tenemos que analizar que la Constituyente de 1991 no se
hay que reglamentar la participacion politica de los funcionarios publicos q“%cteriza propiamente por ser una Constituyente que en su fondo traté de
tienen autoridad o jurisdiccion, pues no vamos a cometer el error de oporturigigiecer los partidos, sino todo lo contrario. De hacer que los partidos cada dia
—llameémoslo asi— de hacer una reglamentacion en un momento en que I@Rran desvirtuando mas y llegaramos a la situacion que vivimos hoy en diaen
queremos es neutralidad de parte de las autoridades publicas. Colombia, donde los partidos definitivamente no tienen la suficiente estructura,

Yo seriamas amigo de que lo archivaramos, sin embargo, sillega a habetaguficiente forma de pertenencia con el sentido del interés general y que no
una mayoria que considera que al proyecto hay que darle tramite, pues entmresenta absolutamente a nadie porque todos nos volvimos miembros del partido
propondriauna serie de modificaciones en varios de los incisos de los tres artjgoitgee nos avalan, mas no miembros del partido porque creemos en él, o
o de los 4 articulos que componen el pliego de modificaciones que proponggmesentamos los intereses que su pensamiento o su filosofia lo lleva.

laponencia. _ N _ También de manera general creo que este proyecto nos dice que dejemos de
~ De maneraque si hay alguna proposicién paraarchivo, yo me sumo a ellaggefaipocritas en ese sentido. Mire, doctor Navarro, eso de los aportes eso no se
sinolahubiere o sies derrotada, pues me reservo el derecho de hacer propostusresbado. Lo que pasa es que los han disfrazado; anteriormente por ndmina, yo

sustitutivas a algunos de los incisos del proyecto en consideracion. cuando fui funcionario publico hace muchos afios le descontaban a uno un
El Presidente concede la palabra al honorable Representariteernan ~ porcentaje para apoyar a los movimientos o partidos.
Andrade: Ahora le aseguro, de pronto usted que estuvo como alcalde pudo ver que en

Gracias sefior Presidente y estoy de acuerdo en que nos centremos/@hnéiminas aparecen cooperativas o aparecen bonos o aparecen en otra formay
articulado'y para tal efecto presentaré una proposicion sustitutiva. Pero no qiti@y€es de esa figura descuentan, de los movimientos o partidos; o sea que esa
dejar pasar la intervencion del doctor Flechas y el doctor Navarro, en el semtii§vola forma de sacar recursos sigue existiendo.
de que, si bien es cierto, acaba de pasar un debate electoral. Siempre queddraque tenemos que reglamentar definitivamente y decirle al pais es que todos
resquemoresy dudas, lamentablemente de actuaciones de los servidores pitieosos derecho ala actividad politica, pero una actividad transparente; unaforma
y no creemos que el problema eslocal y colombiano, pues vale la pena mirarti@diacer la politica que conlleve definitivamente a que los que lleguen a los
el norte y veremos que también estan en la misma discusion, hasta con tarjetdesmntes cargos de eleccion popular sean los que representan realmente las
y tarjetas electorales fuera de las autoridades electorales. necesidades del pais.

Yo creo que de todas maneras para eso estan los organismos de control y pdrngo creo que cada dia mas los funcionarios publicos o los que tienen cierto
eso aqui, creo, esta citado un debate para el préximo jueves. Pero ratificani@ggdo y hacen politica, lo que realmente esta conllevando es a lo que pasé en mi
expuesto en el sentido de que si es necesario entrar a reglamentar para quera ciudad de Cali, que es el voto castigo, donde quedo claramente que el mejor
contintien, por ejemplo, juicios disciplinarios contra servidores publicos qugeaie de debate que tuvo el alcalde electo fue el alcalde que estaba o que esta
tienen jurisdiccion o mando, por el simple prurito de participar en una consejeiciendo en estos momentos la alcaldia de la ciudad de Cali, y todo lo que él
internade un partido es han abierto pliego de cargos. En abierta contradicciorepoesentaba. La clase politica tradicional y alla, como se dice, nos dieron una
elarticulo 127y con posturas anteriores de la Procuraduria General de la Ngafrotera de padre y madre. Porque, fijense, estabamos haciendo politica y el
Creo que ni muy tan, ni muy muy; ni tan tan, como se pretende en la ag¢tueblo ya, como dije, no come de ese cuento.

Procuraduria interpretar el articulo 127. De tal manera pues que yo si estoy de acuerdo en que saquemos adelante este

Por eso creemos que aqui hubo un querer de la Comisién, en voto, en gRkopecto de ley, sivamos confrontando la realidad que vivimos los colombianos
archivaramos el proyecto sino que tratemos de perfeccionarlo. Por eso compartyiamente, con algunos cambios que también tengo aqui alguna proposicion
la observacion del doctor Antonio Navarro Wolff en el numeral 3°, que estarigspecto al articulado. Sigamos adelante colega, gracias sefor Presidente.
franca vulneracioén del articulo 110 de la C.P. A continuacion el honorable Representante Luis Fernando Velasco

Y en el caso particular yo tengo una observacion respetuosa al articulad 6§@¥es:
trae eldoctor Flechas, en el sentido de que decimos “si, permitamos la participaci@racias sefior Presidente. Reconozco que el debate general ya lo dimos de
en politica de los funcionarios publicos, pero el que quiera participar renungigo®to no con todas las personas que estdbamos aqui; pero yo si quiero retomarlo
meses antes”, pues porque yano esta facilitando la participacion de un funciopaiue usted ha abierto la oportunidad para hacer algunas reflexiones que creo que
publico, sino de un ex funcionario publico con una inhabilidad. sonnuevas:

Que a pesar de que yo queria en el proyecto inicial que presentamos en kuMire, este temavamos atener que reabrirlo por fuerza de las circunstancias
oportunidad, de que fuera simultaneo el ejercicio de la actividad politica carpel el acto legislativo que yo veo que se viene, que es el de la reeleccion de los
ejercicio del cargo publico, ha hecho carreratanto en el Senadoy aqui con mi calegjgles; porque si se va a permitir la reeleccion de alcaldes vamos a tener que
de ponencia en sumomento, el doctor Zamir Silva, que le exijamos al funcioriag@mentar muy bien como vaaser la participacion politica de quien tiene el poder,
que quiera participar en politica y que esté autorizado por el 127, que soliéte poderse hacer elegir.

Iicenqia noremunerada, se retire del cargoy pueda ejercer el cargo respectivo polentonces este proyecto que estamos debatiendo hoy queda totalmente
eleccion popular o por corporacion. anacronico a esa realidad politica; o sea, yo estoy llamando la atencién, quiero

En ese sentido tengo una proposicion sustitutiva en el momento que debatéansd la atencion a mis comparieros.
el paragrafo del articulo 2° del articulado que trae el doctor Rafael Flechas. 2.Indudablemente el voto castigo que en muchas zonas del pais, en el Cauca,

Por eso comparto la posicién de que debatamos el proyecto y vamos unidtiemplo, donde ya no funciona el peso sino el florin, es en contra de unas
uno introduciendo las modificaciones que creamos los miembros de la Comigi@$ticas que sinosotros no regulamos blen,,(_entonces vamos ainstitucionalizar de
para que ahora més tarde que nunca —éste es como el decimoquinto intenté"@ganerarterrible. Miren, los sectores politicos que le dan movilidad al debate.
afos de este proyecto—reglamentemos la participacion en politica de los servidoMgo no solo estoy hablando en los sectores independientes o alternativos; no,
publicos. los mismos sectores de los partidos tradicionales que no hagan parte de la estructura
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institucional imperante en la zonavan atener unas dificultades gigantescas, pordmerviene el sefior Presidente:

es muy dificil hacer las campafias en un pais en donde el peso del dinero, por cuipgctor Flechas, no es el momento del tramite para controvertir los argumentos
del Senado que no quiso hacerle caso a la Reforma Politica, hace dos afigetis-tor Velasco.

no quiso aprobarlay ahora son los duefios de la Reforma Politica. Ah, cosas d¥8ntinGa el doctor Rafael Flechas:

ven en la vi ;N0? . . . .
S€ .e e, a da_, ¢hno . . Lo queyo queriadecirle doctor es, usted nos hatraido aqui el tema de lacompra
¢, Qué tal el editorial hoy dd Tiempg del doctor Santos? jHay que hacer Iﬁe votos Y esto no tiene nada que ver con la compra de votos.

Reforma Politica! El mismo que pedia que se hundiera la Reforma Politica ha 3 o . ,
quep g bre la compra de votos esta el Cddigo Penal; y en la ley de ajuste fiscal se

dos afios; la misma reforma politica, la misma reforma politica, mucho rrr]1é oor ente- v | ratist i q | iratist
profunda la que nosotros estabamos estudiando hace 2 afios. IZO mas exigente; y los contratistas no tiene nada que ver con los contratistas,

Pero bueno, volviendo al tema, el peso del dinero, jhombre!, hagamos ur@gr ue es que usted ha hecho mencion a que el cemento, a que las tejas, y los
’ , E1P i - nag atistas entonces realmente...

de entender qué pasoé en las Ultimas elecciones; en algunos lugares hubo voio )
castigo; en algunos pocos lugares. Pero en lamayoria de alcaldias el dinero decigigSidente: , )
las elecciones. El jueves yo voy a demostrar como. Con el dinero del municipiBor favor quitenmele el sonido al doctor Flechas. doctor Flechas, usted tendra
se compraron votos; es que ahi estén los videos en el municipio de PopayarPportunidad para controvertir los argumentos del doctor Velasco, pero las

Entonces, si nosotros permitimos, por ejemplo, que determinados funcion {ig§Pelaciones tienen unos fines reglamentarios y es mi proposito hacerlos
puablicos sin el minimo pudor de que de pronto los van a acusar ante la Procurd88Hgtar, pPorque si no, hacemos en un discurso 2 6 3. _
sean los jefes de debate de quienes los han impuesto en esas posiciones, adér@fisel mayor de los gustos yo le doy la posibilidad de que controvierta los
amarrados por una carrera administrativa que no ha sido seria en este pafégiggentos del doctor Velasco.
figuras nuevas de los partidos —como usted, doctor William Dario Sicacha, quEl Presidente solicita al doctor Luis Fernando Velasco continuar:

esperamos verlo en el tarjeton al lado del doctor José Renan, pero en el mism@ todas maneras me gustd la interpelacion del doctor Flechas, aunque

tarjeton, no endistintos tarjetones; enfrentado con el doctor José Renan—entgggrmentaria porque reafirma mitesis. Miren, es que yo creo que es bueno que

iclaro!, como usted no tiene esa infraestructura va a ser muy dificil que compgitaos aterrizando las cosas. En las zonas mas pobres de nuestras poblaciones

porque a usted no le van a financiar la campafia. ustedes no saben lo que es tener un carné del Sisbén; ese poder politico tan grande
Los que tienen la estructura tradicional, claro que tienen absolutameetesos carnés del Sisbén.

financiadas todas las campafias como en ciertas regiones del pais donde alguppgicalde de Popayan, el anterior alcalde, el que esta suspendido y procesado

sectores tradicionalmente han sido los duefios de la burocracia. por la Fiscalia, ademas, faltando 20 dias para las elecciones, les adjudicé 4 mil
Bueno, ahora en mucho de esos departamentos va a cambiar el Gobergadoés supuestamente porque estaban mal adjudicados.
no se que va a pasar. Quétal el podercito—¢,no?—del alcalde. Sino, élnova; élmandaa un funcionario

Pero, mire, es que ahi hay una serie de elementos que nos llevan a pensaegieedizque a hacer el estudio de los barrios. Es que yo quiero es ponerme en
este proyecto claro que hay que abordarlo; pero a mi me gustaria abordarkalidad. Un funcionario medio, un promotor de la Secretaria de Salud, se mete
primero, en el momento en que se hable de lareeleccion de los alcaldes. Pargses barrios populares y comienza a mostrar los carnésy, jclaro!, le vamos a
iclaro!, ahi si vamos a tener que cambiar toda nuestra estructura mental ptadaitir que ademas vayay actie en un directorio que esté en las manifestaciones
nuestra estructura cultural para ver como organizamos eso. politicas, que se eche los discursos y a él no le van a escuchar los argumentos, sefior

Todavia el peso de los presupuestos municipales es muy fuerte. Digam&¥@gidente, no. Los argumentos se llaman carne del Sisbén, porque €l termina
cosas como son. A ver, no nos dé miedo. Ustedes saben, honorables Repi@@@fiendolos.
tantes, que en las pasadas elecciones hubo carteles de ingenieros comprawddo que estoy diciendo, mire doctor Flechas, yo valoro que usted haya abierto
alcaldias. el debate, me encanta que usted haya abierto el debate. Pero a mi me parece que
Llegan los ingenieros a ver quién va a ganary entonces financian la cam§#fias actuales circunstancias este proyecto siamerita—€ste en particular—amerita

¢, Cudl discurso?; ¢ cudl propuesta?; ¢cual hoja de vida? No, sefior. jEso &8 @an debate, entre otras cosas, porque hay sectores de este Congreso, de la
plata! Y eso es lo que tiene al pais como lo tiene. opinion publica que creemos que aqui esta la guayaba del debate; que este es el

Las donaciones los dias anteriores, contra los candidatos de muchos &€2[8: €l centro en cuanto al uso del poder del presupuesto, de todo eso que ha
amigos —honorables Representantes— buenos candidatos; funciond mas el o lapoliticaen Colombiay que hace que los Congresistas y alos Congresistas

de los tanques de agua, el regalo del cemento, el regalo—oiga— el regalar tej &% da Se nos pida mas cosas y no ideas. o _
es mejor discurso que cualquier cosa, que cualquier cosa, en un pais tan po&ée nos digan cuando llegamos a las zonas: no usted qué piensa, como dice
como el nuestro. el doctor Roberto Camacho, sino usted qué trae.

Entonces, yo por eso pido, sefior Presidente, que reestudiemos mejor ¥lque les importe cinco a muchos electores que aqui haya gente brillante,
proyecto. Yo creo que no es oportuno en este momento, yo quiero insistir au@sfygiando temas importantes como los que mis comparieros han estudiado porque
reconozco, honorables Congresistas, que el tema del archivo fue debatido£geitge €so no da votos, porque es la...

a mi me gustaria que lo repensaramos, ¢,por qué? Por eso yo pediria, sefior Presidente, que frente, primero, ala eventualidad de

Hay ciudades —y yo les pido alos que tienen la posibilidad de hacer la poligg&rir el debate en el momento en que un acto legislativo permita la reeleccion
en regiones mas densamente pobladas— en que es muy dificil por el marcodgpdealdes, ahi hagamos el gran debate frente a la participacion politica.
el escenario de las ciudades que el peso de esta participacion politica sea realm@dgronto, si soy derrotado en esa tesis, doctor Flechas, pues busquemos una
decisoria. norma facil, &gil, que no sea muy profunda; que sea muy directa para evitar pues

De pronto es decisoria con guifios, pero no digamos con acciones conci@d&sg un obrero o a un portero se le abra una investigacion por ir a una
pero es que este es un pais en donde todavia hay muchos municipios medi@ngestacion. Que entre otras cosas, yo nunca he visto que a un obrero porir a
y pequefos en donde la capacidad de actuar, mire, de una simple secretafig@deanifestacion se le abra un debate.

alcaldia en los pequefios municipios... Ahora, que si es el conductor de la volqueta del municipio que se presta para
En este momento se le concede una interpelacién al doct@afael ir aregalar las cosas del municipio 2 dias antes de elecciones, hay que abrirle la
Flechas: investigacion; porque él se prestd sabiendo a qué se trataba, a no ser que él diga

Muy amable, pero la verdad es que es sencillamente para pedirle un fafign lo mando. De manera que ese es el debate. Mil gracias, sefior Presidente.
doctor Velasco. Es que usted me esta dando unas argumentaciones totalmehtene la palabra la honorable Representantduana Yolanda Bazan
distintas a lo que es este proyecto. Aqui el proyecto tiene que ver coAclaury:
participacion de los empleados publicos en politica, en desarrollo del articulo 13Zracias sefior Presidente. Bueno, esta es latercera vez que entramos a debatir
y el articulo 40 de la C.P. este proyecto; hemos tratado de archivarlo los que pensamos que el proyecto no

Que es nuestro deber como Congresistas legislar sobre la materia porgae lageno porque hay que respetar todas las ideas. Yo creo que a través de una
esta permitido, de acuerdo con este precepto, a muchos empleados publicoshgeeracion como ésta lo que se pretende es buscar en consenso para hacer leyes
politica. de laRepublica.

Los Gnicos que no pueden hacer politica en Colombia son los que pertenec@ero asi como el ponente y otros estan perfectamente de acuerdo con el
alos organismos de control, ala Fiscalia, ala Contraloria, al organismo eleqioogecto, pues los que no estamos de acuerdo también podemos decirlo y decir
y los que tienen jurisdiccion y mando. Esas personas, como los gobernadoressiras razones.
los alcaldes que utilicen el poder para ellos les esta prohibido. Las dos veces anteriores que no se ha archivado, no se ha archivado por un

Y entonces tenemos es que enfrentar la intervencion de los organismestdeSi el proyecto pasa hoy, yo respeto muchisimo que pase, me parece excelente
control paraque se les sancione. Pero el obrero, el conductor o algo asi, perddperpase, no excelente el proyecto; pero yo si dejo mis reservas y desde ya anuncio
doctor. mi voto negativo para el proyecto.
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Las razones son las siguientes: yluegolos mete a su cargo. Sencillamente es acabar de descarary de desarticular

1. Como ya se dijo aquiy lo dijera el doctor Luis Fernando Velasquez, talt@§i2 1a experiencia politica y de participacion ciudadana que es negada, absolu-
como nunca antes la politica ha llegado a unos niveles de degradacién insos@gHite negada, para contribuir al mejoramiento del pais y de las condiciones de
ble. Aquiya no hay nada mas que se puedan inventar los que tienen el podéfifiasde los colombianos.
perpetuarse a través de sus amigos. Por eso, independientemente de que tenga los votos para que pase, yo desde

Yo pregunto si alguno conoce algtn alcalde o gobernador quien sin haber t¥@id@uncio mi voto negativo; quiero que conste en el Acta, y yo espero ver que

cupos en las corporaciones de eleccion departamental y municipal, no pretéhai@n dialas condiciones del ejercicio de la actividad politica cambian, sialgin
tenerlas ahora. dia se entiende en el pais lanecesidad de contribuir alatransparencia, ala equidad,

Uno llega a cualquier departamento y dicen “Ese es el candidato del alcAlgdegitimidad de las instituciones. Es que éstas son unas instituciones tan débiles
ese es candidato del gobernador” y entonces yo me pregunto: ¢ Con qué lo 89694€ €s el dinero el que compralos gobernantes; no sonlasideas, no es el debate
5ino por el contrario, es un juego que ha sido muy desleal; nien condiciones

con meras sonrisas; 0, porque su gestién fue muy buena; o, presionando cpi'18s>!"°. delad . ) I b A
empleados de su respectiva entidad departamental o municipal y, presiontée,C?”aS €lademocraciame parece muy pernicioso el aprobar un proyecto
también, con los recursos del departamento y del municipio. como eslos.

Yo pregunto, igualmente: ¢Qué pasaria si de los ciento treinta y pi &ero vuelvo e insisto, si pasa, yo dejo mi constancia de mi voto negativo.
trabajadores que tiene “x” Representante en las Empresas Publicas de Bucaramgg’,s gracias.

pudiera mandarlos a todos a la calle a hacer politica, quedaria en condicioneslde sefior Presidente ofrece la palabra al honorable representante
igualdad y de equidad?, me pregunto yo. Rafael Flechas, para que replique los argumentos que se le han

Adicionalmente en la parte donde dice por ahi que “ala licencia”, ami me pat&geentado:
que hecha la ley hecha la trampa, porque entonces la persona pide licencia @eacias sefior Presidente, yo quiero llamar la atencion de que este es un
remunerada, se va y hace politica, y si sale su candidato vuelve al cargo. L@peeigcto que es sencillamente el desarrollo de la Constitucion.
me parece que plantea una desigualdad muy grande. Yo quiero decirle aladoctora Juanita que ella que es una personamuy inteligente
Adicionalmente, me parece que si queremos la blsqueda de la transpargniy preparada en la materia de derecho constitucional y en términos generales
ylaequidad en la actividad pdblica el proyecto no es oportuno; porque la poléidaderecho, yo quisiera preguntarle: (De qué manera permitimos que los
se nos salié de las manos. empleados publicos hagan politica?

No es porque le tengamos miedo a que participen en politica. Si eso ndss que la Constitucion los habilité para hacer la politica; la Constitucion
planteara condiciones de equidady silas personas sintieran un poquito de altrGistpobiana Gnicamente les prohibe alos que tengan jurisdicciony mandoy alos
por esta Patria, pues debiamos aprobarlo. organismos de controly desde luego, todo el peso de laley debe recaer sobre esta

Pero a mi si me da muchisima tristeza, en las condiciones de que se reafiggfde funcionarios si participan en politica. _
politica ahora, que nosotros aprobemos un proyecto, pues si bien como lo dediato es, silos gobernadores, por ejemplo, presionan a sus empleados, pues
el doctor William Sicach4, se cobran cuotas. estan indebidamente actuando; silos gobernadores, por ejemplo, utilizan el

iHombre!, lo I6gico es que si haya unos deberes y unas responsabilidad@$sgpuesto o materiales o recursos del municipio para favorecer a un
elinterior de un partido, pero a través de una ley electoral o de unaley de parfi@péhidato estan interviniendo en politica de manera indebida y deben ser
donde todos los partidos tengan una reglamentacion y en donde cada p&afonados.
establezcalasreglas dejuegoylos deberesy derechos de cada uno de sus militafes) esta ley le esta dando es un desarrollo a lo que dijo la Constitucion. Yo
simpatizantes o adherentes. soy un modesto abogado, quiza no soy de los mas expertos abogados de la

Pero me parece que abrir una puerta cuando nosotros no tenemos orgar24ai§ion Primera, pero yo si aprendi en la Universidad que la Constitucion esta
un sistema electoral; cuando sabemos que el sistema esta mas pervertidPggacima de cualquier interpretacion y esta por encima de cualquier ley.
nunca; cuando sabemos que lamediatizacion del dinero esta ala orden del dia, Agd no hagamos la ley, lo grave si es que los empleados publicos van a hacer
parece que tiene un gran sentido de inoportunidad. la politica. Y precisamente lo que tenemos que decir en esta ley es “como la van

Yo creo que hay otros espacios —como lo dijo el doctor Luis Fernando Velagdeacer” de tal manera que no se lesione la democracia colombiana. Pero, por favor,
bien sea cuando se discuta la reeleccién o bien sea cuando discutamos una réfbRRgemMos prohibir, doctora Juanita, no podemos prohibir lo que manda la
politica; pero yo si creo que en este momento es absolutamente inoportuno. §@agfitucion Colombiana.
ponemos a participar en politica a los funcionarios puablicos y, mejor dicho, ahisf yo le quiero repetir a la doctora Juanita que evidentemente nuestra
guetienen el colchdn de seguridad superasegurados, los que definitivamentedestitracia y nuestro pais tiene muchos problemas y tiene muchos vicios; pero,
en la pelea politica. de la tnica manera que yo entraria a compartir con el criterio del doctor Velasco

Yo siento y veo con mucho desagrado cémo los alcaldes y los gobernadoieda doctora Juanita es si reformamos la Constitucion. Es sia través de un acto
reparten el presupuesto para sacar a sus amigos y, ademas, después celetiegistativo decimos “que ninguna clase de empleado publico en Colombia puede
ély dicen “Este es mi candidato”. participar en Politica” y no solamente modificando el articulo 127, sino el articulo

De manera, estén institucionalizadas para hacer politica todas las peréthas!€ auiero leer apartes del articulo 40, doctora Juanita, que dice:
menos los funcionarios publicos. Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,

Y adicionalmente, como criterio general en “las prohibiciones” yo si recojof4&/ CICI0 Y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
palabras del doctor Ivan sin hablar de un articulo especifico, sino globalmente. Es Elegiry ser elegido;
prohibir lo que esimposible. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popularesy
Por alla dice que no se le dedicara tiempo de su trabajo para el proselit#ras formas de participacion democratica;
politico; yo ese cuento no me lo creo, un mes antes de elecciones. 3. Constituir partidos y movimientos y organizaciones politicas sin limitacion
Que estara prohibido hacer actividad politica alla dentro de su trabajo; y@igigna; formar parte de ellos liboremente y difundir sus ideas y programas.
cuento no me lo creo tampoco. Yo realmente, por eso insisto en este proyecto que realmente no es unainiciativa
De manera que a mi me parece que —como lo dije anteriormente— el proyei@osoy el ponentey le he dado la ponencia positiva porque sencillamente acojo
desde el punto de vista de su articulado es un proyecto que esta muy débjit.respeto lo que la Constitucion colombiana nos ha establecido.

2. Elproyecto debe ir de lamano de unareforma politica, de unaley de partiddss por eso que necesitamos contar, por el contrario, es con sus aportes, con
paraque los partidos establezcan las reglas de juego de los que quieren y quetestiages para que laley que hagamos la hagamos bien y no se afecte lademocracia.
hacer politica, de los deberes y derechos. Pero lo demas es sencillamente plapte@s [0 que a mi me gustaria.
abiertamente la posibilidad de que no exista jamas en un ajuste electoral ¥i—como lo dijimos en la sesién anterior— la ley tenemos que hacerla. Que
transparencia ni equidad. ustedes puedan hacer los aportes, modificaciones, supresiones de articulos o que

Yo anuncio mi voto negativo si aqui hay los votos para que pase el proydesdextos de los articulos sean lo mejor posible, lo mas perfecto posible, lotenemos
porque a veces lo tildan a uno de que quiere negar todo, pues que pase. Pargylacer. Entonces por eso es que yo quiero llamar la atencion a que le demos
realmente, tengo muchisimas reservas de que en este momento le pueda se&t@darrollo a la Constitucion como lo dice. Muchas gracias.

proyecto de éstos a la Patria. El doctor Navarro pide una mocion de orden:

Ahora, el doctor Flechas dice que lacompra de votos y que el manejo amafiag@esidente, la verdad es que si hay quérum deliberatorio, pero no hay quérum
de los gobernadores y alcaldes que no tienen nada que ver con un proyecto dejegigsrio; yo simplemente quiero que usted verifique el quérum para pedir que
¢Cémo no va a tener nada que ver con un proyecto de éstos? sigamos el debate cuando haya quorum decisorio, porque si no podemos decidir

Pues sencillamente siun alcalde tiene 100 empleados de bajo medio rangdypyesguramente podemos seguir argumentando, pero volvemos a quedar en que
sencillamente saca a los que quieran hacer politica con el cuento de una licenoias pasa la hora de decidir y no tenemos quérum decisorio.
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Yo he contado varias veces y me da dieciséis; de manera que le pediria verificdo creo que es mejor que lo hagan de frente y lo hagan bajo unos parametros
el quérum a ver si vale la pena llegar hoy a una decision o si continuamosyumas reglamentos que les digamos aca. También acojo lateoria del Representante
deliberacion o si suspendemos el debate hasta mafiana. Navarro, en cuanto a lo del cobro. Yo creo que no puede darse esa posibilidad de

Presidente: que se les descuente o aporten desde una ley; eso habra ya las formas voluntarias

A ver doctor Antonio Navarro. la Comisién fue convocada con la deb?ﬁg.e acuerdo con cada compromiso de cada funcionario ya con su directorio o con

anticipacién, que es nuestro estilo, no, para estos tres dias (martes, miérciié§yduieraque lo haralibremente.
jueves). En el orden del dia de mafiana hay otros proyectos. YO creo que eso lo podemos definitivamente subsanar con una buena

En caso que sobre este proyecto no haya una decisién en el dia de hoyé?}gmentamon de las finanzas de los partidos para evitar que de alguna formau

programaremos para la préxima semana. Ni para miércoles ni parajueves; el jQEge£Stos, por medio de la ley, dispongan incluso de poco recursos. Porque
tenemos un debate que usted mismo ha citado y eso me gustaria estamos hablando de funcionarios de segundo nivel o de tercer nivel, seran los que

L . e menos salario tengan alos que de pronto no debemos ni obligar ni permitir que les
De todas formas yo si quisiera adelantar la deliberacion hasta donde g . P g P a

podamos, doctor Antonio Navarro, hasta donde mas podamos. Si no se puede C . .
tomar la decisién, pero es que no podemos seguir retrasando nuestro trah rende, la parte de la participacion en politica considero que hay que apoyarla

premiando a los ausentes. La actitud de esta Comision. No podemos trabdj&PapParlay este proyecto de ley modificandole la parte de los aportes y también
ritmo de quienes trabajan los ausentes —=como muy bien lo decia aqui el doctor Andrade— que no se les coaccione, se le

) . . ) . .quite en el paragrafo y en el articulo en que deba mediar la renuncia.
Obviamente, la Mesa Directiva disponemos de herramientas pococoercrﬁv parag y 9

que no hemos querido aplicar; les estamos haciendo un llamado desde la semaif£r€0 due no podemos legislar, como €l lo dipad los ex funcionarios
pasada, que por favor asistamos a esto ebemos es legislar paralos funcionarios, que se les va a permitir de un momento

Sefior Secretario, han pedido la verificacion del quérum, sirvase IIamaraﬁls?zgg' : . . L, . , - . . :

. Vio que si estan con laintenciony el interés de participar, medie la licencia
Secretario: sin remuneracion. Porque lo otro seria coaccionar también la participacion que si
Segundo llamado a lista usted participa, pero tiene que renunciar o irse de su cargo, pues muchas veces
Andrade Serrano Hernan la gente lo pensara mas de una vez porque es posible en estas eventualidades de
Bazan Achury Juana Yolanda participar salga o no salga y también se arriesgue el sustento de una familia que

quiere participar por medio de su jefe de familia en un evento democrético.

Yo creo que esto lo que de pronto sugiere es que los Unicos que puedan
participar: o los desempleados sin plata, que dudo que puedan participar en un

Cafnoén Jiménez Francisco Elias
Carrillo ReinaJeremias

Faciolince Lopez Arturo proceso; o aquellos que con los recursos suficientes puedan imponer sus nombres
Flechas Diaz Rafael Antonio por medio de la plata dentro de los Directorios o donde sea, o dentro del tarjetén
Garcés Palacio Joaquin que a bien tenga y —yo creo que es bueno recordarlo— que afortunadamente con
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia todos los vicios que puedatener, pero el tarjeton por lo menos limpié un poco las

practicas politicas porque al finy al cabo el ciudadano frente a sumesa de eleccion
solo o independiente tiene algo o bastante libertad para elegir.

No veo cdmo se puede coaccionar mucho eso ni comprobar como se voto6 o

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Navarro Wolff Antonio José

Navas Talero Carlos German no se voto por “x” candidato.

Romero Pifieros Rafael Considero que este proyecto de ley debe ser votado, ya que esta aqui el quérum
Saray Tovar Sirenia decisorio, aprovechar la oportunidad para votar este proyecto y votarlo positiva-
Sicacha Gutiérrez William Dario mente para el bien de todos los ciudadanos.

Velasco Chaves Luis Fernando Creo que si le quitamos y el ponente, el doctor Flechas, esta de acuerdo y le

quitamos laparte de los aportes y la parte de “que medie larenuncia” para participar

Vives Pérez Joaquin José. . . . ; I
o _ . . . ... creo que queda ampliamente satisfecho el funcionario que desea participar en esta
El secretario informa a la Presidencia que no existe quérum para demde&q

. edc t&. Mil gracias sefior Presidente.
contestado a lista dieciséis (16) honorables Representantes. . g )
. Presidente:
Presidente:

, o Hemos cerrado las intervenciones sobre el debate general. Doctora Nancy
OK. Entonces nos hace falta uno para completar el quorum decisorio. pagricia, hace un rato genéricamente dijimos inscribanse quienes quieren participar
Aver, les pediria esto: terminemos el debate general y dejamos para el préxineddebate general, llevamos dos sesiones, le dije que el debate general hace una
martes este proyecto exclusivamente para el debate del articulado; no mas defral@or lo menos, por lo menos hace una hora dije quienes quieren participar en
general. Yo habia cerrado las inscripciones de debate general, hace falfilebate general, inscribanse.
Representante Jeremias Carrilloy quizala Representante Nancy Patricia Guti€rgz,mos a comenzar...
habia pedido también intervenir; yo habia cerrado las intervenciones.

En este momento la Secretaria le informa a la Presidencia que existe qu(fg
para decidir, con la llegada del honorable Representante Miguel Alfonso de

Para una mocién de orden, se le concede la palabra al honorable
sentante Reginaldo Montes:

efior Presidente, muchas gracias. Le quiero comentar lo siguiente, sefior

Espriella. .
. . _Presidente, lo del debate...
El Presidente ofrece la palabra al honorable representante Jeremias . ~ : )
Carrillo: Interviene el sefior Presidente:

Gracias sefior Presidente. La verdad, creo que aqui se han expuesto todgsTigsPedido una mocion de orden, Representante Gutiérrez, la conminamos a
permanezca en el recinto. Usted, Representante Nancy Patricia, usted entra

proy los contradel proyecto. Yo quisiera circunscribirme un pocoala Constitudy . o
ntegrar el quérum decisorio.

y alos derechos constitucionales que creo que preservany predominan ante . , , :
iqyamosa discutir el articulado con el mayor de los gustos. A ver, hace una hora

Yocreoqueeseprincipiodetodociudadanocolombianodeelegiryserele% 8 uiénes quieren inscribirse para participar? Hace una hora no lo hizo, hace
debemos nosotros, los legisladores, mantener. Y creo que cualquier exclusié qu para participar: ’
a no lo hizo, Representante Gutiérrez.

1)
pequefia que sea, creo que no se debe hacer en un pais democrético coH‘ﬂg

jactamos nosotros de serlo. Creo que ese derecho de “elegiry ser elegido” deberfig¥responde reglamentariamente por Secretaria, ¢la Representante Nancy
mantenerlo. Patricia Gutiérrez esta inscrita en Secretaria? Lo estuvo antes de cerrarlo, sefior

Considero que en el pais no puede haber ciudadanos de primeranide seaﬁﬁﬁgtar'o") No, sefior Presidente. _ _ »
si bien es cierto que hay unas prohibiciones obvias, I6gicas, como lo presenkd honorable Representante Reginaldo Montes anuncia mocién de
también la Constitucién en los funcionarios de direccién y mando y losogden y anuncia que tiene la palabra:
organismos de control, muy bienlo dice el doctor Flechas, sobre la posibilidad qugefior Presidente, es en relacion con lo que usted acaba de hacer; resulta que
dejo abiertala Constitucion para que los funcionarios puedan participar bajemn@nguna parte del Reglamento aparece eso que usted esta haciendo. Usted no
reglamentacion que creo que con esta ley se preserva. puede decir “Yo abro la parte general y después la parte...” porque en la medida
Considero que, repito, no puede haber ni debe haber auspiciado por nosttésie se van dando las intervenciones usted no puede sefialar a mi si me refiero
ciudadanos de primera o de segunda clase. Creo que el hecho de reglamentataggite general o a la parte del articulado”.
gue los funcionarios publicos de ese otro orden de excepcién deban y pued&so no esta establecido, sefior Presidente. Usted lo puede establecer como un
participar, es muy sano. Y mas sano aun si consideramos que se viene hagremimismo de buscar un orden en la sesion; pero eso no es imperativo porque para
por debajo de la mesa. que asi fuese tenia que someterlo a consideracion de nosotros. Entonces, mal hace
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usted en restringirnos el uso de la palabra en temas generales porqueaisted, Al doctor Carrillo, decirle que nosotros no estamos cambiando el articulo de
proprio, decidié que ya debiamos hablar sobre el articulado; eso no es asi, $&participacion ni éste es un acto legislativo; eso no lo hemos tocado por manera
Presidente. alguna. Yo no sé si seria que nos entendio mal.

Entonces yo le solicito que se reconsidere la decision que fue de Presidencyaal doctor Flechas, decirle que nosotros necesariamente no tenemos que
Unicamente mas no de la Comisiony nos permita hablar sobre eltemageneralegaerollar la Constitucion y si no seria una Constitucion condicionada a las
es lo que quiere la doctora Nancy Patricia y sobre lo cual yo le solicité el useges. La Constitucion es una norma abierta, un catalogo de derechos y de
la palabra. obligaciones, donde el legislador podra reglamentar la materia cuando a su

Presidente: juicio lo considere necesario para contribuir al bienestar y el desarrollo de la

Representante Montes, primero: me corresponde como presidente orde§8p&¢: Y Si no, ¢como fuera? La norma donde dice “Todo ciudadano tiene

debatey las decisiones que he tomado son decisiones que he tomado para E‘?FA’PO aunaviviendadigna”; desarrollémoslay obliguemos al Estado a que
el debate. nadie no tenga la vivienda digna; no.

Asf lo hice en su momento. Tanto la doctora Nancy Patricia como usted® S€a, que no puede ir a decirnos que eso es una obligacion, es un derecho,
estaban presentes en ese momento en el recinto; sélo en el transcurso del @glgd@éente enla Constituciony, es mas, la Corte Constitucional ha dicho que donde
han llegado a ustedes ideas que quieren expresar después de que yo estabfiées Bgonstitucion enlos terminos que diga la ley, se puede dejar lanormaabierta
sistema, que como usted lo sefiala, no esta en el reglamento y naturalmeriR@/éte €s precisamente para desarrollarla de acuerdo con un tiempo y a una
es un sistema que dilata la decisién una tras otras, y que nunca terminam@portunidad. Gracias, sefior Presidente.

Es la segunda sesién que debatimos. El Presidente anuncia que tiene la palabra el honorable Representante

Pero con el mayor gusto a pesar de que mi decision no ha sido apeladd-&efernando Velasco:
momento en que la tomé, con el mayor gusto para interpretar la voluntad de 1& sefior Presidente, para una observacion muy respetuosa. Yo apelo a la
mayorias, la someto a consideracion de la Plenaria si quieren que continuemes®#resis que usted siempre les ha puesto a todos los temas para que retire la

el debate general, ni mas faltaba. instruccion que usted le ha dado a la Secretaria de informar a Tesoreria o qué se
Lamentablemente la Representante Nancy Patricia Gutiérrez nos desinteljagpbre la inasistencia de algin compaiiero.
quérum para tomar esa decision. Mire, aqui hubo un debate politico, hubo unareaccion politica, esta Comision

Sefior Secretario, sirvase informar. ¢ Hay quérum decisorio en el recinté/@ venido trabajando mucho mas bien que mal, hemos asistido, y yo creo que, con

El Secretario informa al Presidente no haber quérum decisorio en el reclRfif réspeto, Presidente, puede sobrar eso. Yo creo que mafiana vamos a tener
g : . quorum, va a seqguir el debate y vamos a tomar decisiones.
Continta el Presidente:

Sefior Secretario, verifique el quérumy, por favor, pase ala oficina corresgqgr‘ﬁ'eigﬂo 'igﬂ?g’c\ge'rgﬁgg?ﬁge{% tgédfo(\}iéibpr? d)éezlgce)gor Presidente levanta
diente elinforme de quienes inasistieron sin excusa o se retiraron a efectos W'ony P '

aplicacion al articulo 271 del Reglamento. El Presidente,
Por solicitud del Presidente, el Secretario procede con el tercer llamado alista, Joaquin José Vives Pérez
para verificacion del quérum: El Vicepresidente,
Andrade Serrano Hernan Eduardo Enriquez Maya
Bazan Achury Juana Yolanda El Secretario,

Cafién Jiménez Francisco Elias
Carrillo Reina Jeremias

Faciolince L6pez Arturo

Flechas Diaz Rafael Antonio
Garcés Palacio Joaquin

Montes Alvarez Reginaldo Enrique

Diego Osorio Angel

El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.

Navarro Wolff Antonio Josél [ CONTENIDO ]
Navas Talero Carlos German
Romero Pifieros Rafael Gaceta nimero 67-Miércoles 14 de marzo de 2001
Saray Tovar Sirenia CAMARA DE PRESENTANTES ,
Sicacha Gutiérrez William Dario Pags.
Velasco Chaves Luis Fernando ACTAS DE COMISION
Vives Pérez Joaquin José. Comisién Primera Constitucional Permanente
La secretariainformaala Presidencia que han contestado a lista dieciséis (16) Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo
honorables Representantes. Sesiones Ordinarias
El sefior Presidente concede una mociéon de orden a la honorabléActa nimero 009 de 2000, NOVIEMDBIE 8 ........vvvveeeiieiiiiiieiiiiieeee e 1
Representante Juana Yolanda Bazan Achury: Acta numero 010 de 2000, noviembre 14 ..........cccoceiviiieeiniiiee e 12

Gracias sefior Presidente, como le agradezco. Yo solo quiero decirle una cosita
al doctor Carrillo y otra al doctor Flechas. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




